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1 Texto produzido para subsidiar a discussão do 2º módulo do curso nacional de formação político sindical da Escola 
Nacional de Formação da CONTAG. 
2 Mestre em Sociologia pela UFPB, Consultora e Educadora Popular. 
3 O Estado desenvolvimentista ou modelo nacional-desenvolvimentista é um modelo construído a partir de uma forte 
intervenção estatal para estimular a industrialização nos países que tardiamente iniciaram o desenvolvimento.  A sua 
construção, no Brasil, teve início com o governo de Getúlio Vargas, em 1930 e se estendeu até os anos 80, quando 
entrou em crise. Nesse modelo, o Estado  assume as rédeas do desenvolvimento, exercendo forte intervenção na 
economia - que tem como base o crescimento da produção industrial e da infra-estrutura -, através de um 
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planejamento  centralizado e de políticas intervencionistas, tornando-se, assim, o maior promotor e indutor da 
modernização e do desenvolvimento3.  Em outras palavras, o poder estatal financia o desenvolvimento do país.  
Destacam-se os Planos Nacionais de Desenvolvimento: Plano de Metas de JK, Plano Trienal de João Goulart e os 
diversos PND’s dos governos militares); a criação de um forte aparato estatal (agências governamentais) para 
planejar e implantar as políticas territoriais (Banco de Crédito da Amazônia (1950), CVSF (1948), BNB (1953), SUDENE 
(1959), SUDAM (1966), SUDECO (1967). 
4 Aspásia Camargo refere-se ao Estado desenvolvimentista brasileiro como sendo, em uma primeira fase o Estado de 
Vargas com Vargas, depois o de Vargas sem Vargas (o de Juscelino Kubitschek) e finalmente o de Vargas contra 
Vargas (o da ditadura militar). Cf. Camargo, Aspásia. A Federação Acorrentada: Nacionalismo Desenvolvimentista e 
Instabilidade Democrática. Rio de Janeiro, Ed. Fundação Getúlio Vargas. 
5 Navarro, Zander. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e os caminhos do futuro. In: Estudos 
Avançados. Vol.15 nº .43,  São Paulo Setembro/Dezembro, 2001 
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6 Cf.  Desenvolvimento brasileiro: notas de aula, in: http://www.centrocelsofurtado.org.br. Aula inaugural proferida por 
Maria da Conceição Tavares, no dia 28 de agosto de 2007, no curso “Desenvolvimento Brasileiro” organizado pelo 
Centro Internacional Celso Furtado de Políticas para o Desenvolvimento. 
7 As crises políticas da década de 1950 e início da década de 1960 (com a renúncia de Jânio Quadros e a posse de 
Goulart) revelavam sinais de esgotamento do modelo econômico. João Goulart tomou posse no dia 7 de setembro de 
1961 e poucas semanas depois falou perante o II Congresso de Assembléias Legislativas, que o caminho que adotaria 
para superar a crise econômico-financeira seria "Mobilizar todas as forças (do país) no sentido de acelerar as 
reformas.". Para resolver os impasses estruturais da crise, o governo apresentou o programa de "reformas de base" de 
caráter inteiramente reformistas (administrativa, bancária, fiscal e agrária). Medidas como a mobilização sindical, a 
redistribuição da renda, a reforma agrária, a Lei de Remessa de Lucros e o congelamento de aluguéis criaram uma 
grande "frente" de oposição, deixando o governo com o apoio frágil (porque desorganizado) dos sindicatos de 
trabalhadores e de grupos minoritários nas forças armadas e outros setores profissionais. 
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d e s e n v o l v i m e n t o a d o t a d o b a s e a v a - s e n a s u b s t i t u i ç ã o d e i m p o r t a ç õ e s c o m a i n f r a -e s t r u t u r a f o r n e c i d a p o r e m p r e s a s e s t a t a i s . A s p o l í t i c a s d e d e s e n v o l v i m e n t o r e g i o n a lf u n d a m e n t a r a m - s e n u m p a r a d i g m a q u e r e s s a l t a v a q u e a e x p a n s ã o e c o n ô m i c a s em a n i f e s t a r i a , p r o g r a m a d a o u e s p o n t a n e a m e n t e , a p a r t i r d e a l g u n s s e t o r e s d i n â m i c o sg e o g r a f i c a m e n t e a g l o m e r a d o s – p o n t o s o u p ó l o s d e d e s e n v o l v i m e n t o e s e d i s s e m i n a r i a ,p o s t e r i o r m e n t e , p a r a o r e s t a n t e d o p a í s , d e m o d o q u e a s s i m s e r i a p o s s í v e l f o m e n t a r od e s e n v o l v i m e n t o n a s r e g i õ e s e r e d u z i r a s d i s p a r i d a d e s r e g i o n a i s .C o u b e a o g o v e r n o m i l i t a r m o d e r n i z a r a a g r i c u l t u r a b r a s i l e i r a , o u e m o u t r a sp a l a v r a s i n d u s t r i a l i z a r o c a m p o b r a s i l e i r o . A d o t o u - s e , e n t ã o u m m o d e l o a g r í c o l a ,a s s e n t a d o n o s p r i n c í p i o s d a R e v o l u ç ã o V e r d e , q u e t e v e p o r o b j e t i v o a o b t e n ç ã o d e g a n h o sd e p r o d u t i v i d a d e , a t r a v é s d a i n c o r p o r a ç ã o d e “ n o v o s f a t o r e s d e p r o d u ç ã o ” , d e s t a c a n d o -s e a í o u s o d e s e m e n t e s m e l h o r a d a s , d e a d u b o s q u í m i c o s , d o s a g r o t ó x i c o s e d am a q u i n á r i a a g r í c o l a . E s t e p a d r ã o t e c n o l ó g i c o , d e n o m i n a d o d e a g r o q u í m i c o , f o i m a i sa d e q u a d o a o s i s t e m a d e o r g a n i z a ç ã o d a p r o d u ç ã o n a g r a n d e p r o p r i e d a d e a g r í c o l a( p a t r o n a l ) , e m d e t r i m e n t o d o s s i s t e m a s d e p r o d u ç ã o f a m i l i a r e s o u t r a d i c i o n a i s .O m o d e l o d e d e s e n v o l v i m e n t o a d o t a d o f o i c r i t i c a d o p e l o s e f e i t o s p e r v e r s o sq u e p r o m o v e u , f i c a n d o c o n h e c i d o c o m o “ m o d e r n i z a ç ã o d o l o r o s a ” . M o d e r n i z a ç ã o q u e ad e s p e i t o d a s p r o m e s s a s n ã o c o n s e g u i u r e d u z i r a p o b r e z a , m a s a o c o n t r á r i o , a u m e n t o u a sd i s p a r i d a d e s s o c i a i s , l e v a n d o C e l s o F u r t a d o a f a l a r n o m i t o d o d e s e n v o l v i m e n t oe c o n ô m i c o . A c o n c e p ç ã o d e d e s e n v o l v i m e n t o , a p a r t i r d a q u a l o E s t a d od e s e n v o l v i m e n t i s t a o r i e n t o u a s s u a s a ç õ e s e a s s u a s p o l í t i c a s , i d e n t i f i c a v ad e s e n v o l v i m e n t o c o m c r e s c i m e n t o e c o n ô m i c o , t e c n o l ó g i c o e u r b a n o . N e s s a p e r s p e c t i v a or u r a l e s t a v a r e l a c i o n a d o à i d é i a d e a t r a s o . A s s i m , e r a n e c e s s á r i o m o d e r n i z a r o c a m p o ,i n d u s t r i a l i z á - l o . P o r i s s o , a o p ç ã o f e i t a p e l o g o v e r n o b r a s i l e i r o , s o b r e t u d o p e l o s g o v e r n o sm i l i t a r e s , f o i o d e s e n v o l v i m e n t o a g r í c o l a , s i n ô n i m o d e c r e s c i m e n t o d a p r o d u ç ã o ep r o d u t i v i d a d e a g r í c o l a , v i a m o d e r n i z a ç ã o d a a g r i c u l t u r a , q u e p a s s a a s e r p e n s a d ae n q u a n t o u m s e t o r d a e c o n o m i a .O s p a p é i s q u e a a g r i c u l t u r a e o m e i o r u r a l d e s e m p e n h a r a m , n o B r a s i l , a ol o n g o d o p r o c e s s o d e m o d e r n i z a ç ã o e s t i v e r a m b a l i z a d o s p e l a p r e d o m i n â n c i a d o s e t o ru r b a n o - i n d u s t r i a l . E s t a p e r s p e c t i v a i n f o r m a v a u m a d i c o t o m i a r u r a l - u r b a n o , q u ec o n s i d e r a v a o u r b a n o c o m o “ l o c u s ” d a s a t i v i d a d e s n ã o a g r í c o l a s , o u s e j a , i n d ú s t r i a es e r v i ç o s ; e q u e a t r i b u í a a o r u r a l a s a t i v i d a d e s p r o p r i a m e n t e a g r í c o l a s . O m e i o r u r a l e r av i s t o c o m o e s p a ç o d e p r o d u ç ã o e n ã o c o m o e s p a ç o d e d e s e n v o l v i m e n t o .T o d o e s s e p r o c e s s o g e r o u u m a a c e n t u a d a d i s p a r i d a d e r e g i o n a l n o m u n d or u r a l , e v i d e n c i a n d o - s e c o n t r a d i ç õ e s e n t r e r e g i õ e s c o m e l e v a d o s í n d i c e s d e m o d e r n i z a ç ã oe o u t r a s e x t r e m a m e n t e r e t a r d a t á r i a s . A s d e s i g u a l d a d e s s o c i a i s t a m b é m f o r a ma c e n t u a d a s e o s c h a m a d o s e f e i t o s p e r v e r s o s d a m o d e r n i z a ç ã o d a a g r i c u l t u r a t o r n a r a m -s e c a d a v e z m a i s e v i d e n t e : e x p a n s ã o d e m o n o c u l t u r a s e p e c u á r i a e m g r a n d e s e x t e n s õ e sd e t e r r a s ; c o n c e n t r a ç ã o d e t e r r a , c o n c e n t r a ç ã o d e r e n d a , ê x o d o r u r a l , s u p e r - e x p l o r a ç ã od o s e m p r e g a d o s r u r a i s , d e g r a d a ç ã o a m b i e n t a l , d e s t r u i ç ã o d e r e c u r s o s n a t u r a i s ,i n t o x i c a ç ã o e m o r t e d e t r a b a l h a d o r e s ( a s ) e t c . A f o r m a c o m q u e a s f o r ç a s p o l í t i c a s
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e n c a m i n h a r a m a q u e s t ã o a g r í c o l a ( o q u e e q u a n t o p r o d u z i r ) a g r a v o u , n o s d i z e r e s d eG r a z i a n o d a S i l v a 8 a q u e s t ã o a g r á r i a ( c o m o e q u e m p r o d u z ) , e n ã o c o n t r i b u i u c o m od e s e n v o l v i m e n t o r u r a l .E s t e m o d e l o c o m e ç o u a d a r s i n a i s d e e s g o t a m e n t o j á n a d é c a d a d e 7 0 er e s u l t o u e m u m a c r i s e 9 d e e n o r m e s p r o p o r ç õ e s n a d é c a d a d e 8 0 , a c h a m a d a d é c a d ap e r d i d a , a o l o n g o d a q u a l s e e x p a n d e o d i s c u r s o n e o l i b e r a l . É , i n c l u s i v e , a p a r t i r d e s s ad é c a d a q u e a c r i s e d a a g r i c u l t u r a p a s s a a f a z e r p a r t e d o d i s c u r s o d o s m a i s d i f e r e n t e ss e t o r e s e a g e n t e s e n v o l v i d o s n e s s a p r o b l e m á t i c a . F a l a - s e i n s i s t e n t e m e n t e a l i n g u a g e m d ac r i s e , q u e s e e s t e n d e a o s a n o s 9 0 . E n e s s e c o n t e x t o , e m e r g i u a n e c e s s i d a d e d ac o n s t r u ç ã o d e n o v o s m o d e l o s d e d e s e n v o l v i m e n t o p a r a a g r i c u l t u r a b r a s i l e i r a , q u ev i a b i l i z a s s e m a s u a s u p e r a ç ã o . A s s i m , o s m o v i m e n t o s s o c i a i s r u r a i s e a l g u n s e s t u d i o s o sp a s s a r a m a f i r m a r q u e o d e s e n v o l v i m e n t o a g r í c o l a n ã o l e v a , n e c e s s a r i a m e n t e , a od e s e n v o l v i m e n t o r u r a l . O f a t o é q u e o s i m p a c t o s n e g a t i v o s d o m o d e l o m o d e r n i z a n t e ,b a s e a d o n o s p r i n c í p i o s d a R e v o l u ç ã o V e r d e , a o s e f a z e r s e n t i r c o l o c o u a n e c e s s i d a d e d e s ep r o p o r a l t e r n a t i v a s q u e t i v e s s e m n o s e u c a m p o d e p r e o c u p a ç õ e s , n ã o s o m e n t e o sa s p e c t o s e c o n ô m i c o s , m a s q u e c o n t e m p l a s s e m f u n d a m e n t a l m e n t e a s v a r i á v e i s s o c i a i s ,c u l t u r a i s e a m b i e n t a i s , s e m a s q u a i s t o r n a r - s e - i a p r a t i c a m e n t e i m p o s s í v e l a c o n f o r m a ç ã od e u m m o d e l o s u s t e n t á v e l a o l o n g o d o t e m p o . É n e s s e c o n t e x t o q u e s e i n s e r e o P r o j e t oC U T / C O N T A G d e f o r m a ç ã o P r o j e t o C U T / C O N T A G d e P e s q u i s a e F o r m a ç ã o S i n d i c a l ,r e a l i z a d o e m 1 9 9 6 , q u e b u s c a v a r e o r i e n t a r a p o l í t i c a d e o r g a n i z a ç ã o s i n d i c a l a f i m d et o r n á - l a a p t a a i n s t r u m e n t a l i z a r a c o n s t r u ç ã o d e u m P r o j e t o A l t e r n a t i v o d eD e s e n v o l v i m e n t o R u r a l . V e j a q u e , p r i n c i p a l m e n t e , n a p r i m e i r a m e t a d e d a d é c a d a d e 9 0e s t a m o s v i v e n c i a n d o o e n f o q u e n e o l i b e r a l d a s p o l í t i c a s d a s p o l í t i c a s a d o t a d a s p e l oG o v e r n o C o l l o r , u m e n f r a q u e c i m e n t o d o p a p e l d o E s t a d o n a c o n d u ç ã o d a s p o l í t i c a s e ar e t i r a d a d o d e s e n v o l v i m e n t o r u r a l d a s c e n a s d e d i s c u s s õ e s . E s t e f o i i n s e r i d o , a i n d a n op r i m e i r o g o v e r n o F H C , p e l a f o r ç a e p r e s s ã o d o s m o v i m e n t o s s o c i a i s , d e s t a c a n d o - s e aa t u a ç ã o d o m o v i m e n t o s i n d i c a l . A s s i m , t e m o s o r e c o n h e c i m e n t o d a a g r i c u l t u r a f a m i l i a rc o m o a t o r p o l í t i c o , a p a r t i r d a i n s t i t u c i o n a l i z a ç ã o d o P r o n a f e m 1 9 9 6 e d a c r i a ç ã o d o M D Ae m 1 9 9 9 , A a g r i c u l t u r a f a m i l i a r p a s s a a s e r e n t ã o , o b j e t o d a s p o l í t i c a s d ed e s e n v o l v i m e n t o p a r a o m e i o r u r a l e a d e n t r a o c e n á r i o p o l í t i c o c o n f r o n t a n d o o s e up r o j e t o d e d e s e n v o l v i m e n t o r u r a l c o m o u t r o s p r o j e t o s , n e g o c i a n d o , p r e s s i o n a n d o ,p r o d u z i n d o a d e s õ e s e c o n t r a p o s i ç õ e s a f i m d e g e r a r n o v a s a l t e r n a t i v a s s o c i a i s p a r a oc a m p o b r a s i l e i r o .2 ª P A R T E : Q u a l o d e s e n h o d o B r a s i l r u r a l , h o j e ? E m q u e c e n á r i o e l e a p a r e c e e c o m oa p a r e c e ? U m c e n á r i o d e c r i s e . O m o d e l o d e d e s e n v o l v i m e n t o h e g e m ô n i c o n o m u n d o ,b a s e a d o n o s p r i n c í p i o s d o n e o l i b e r a l i s m o c o n t i n u a a s e r q u e s t i o n a d o e c a d a v e z m a i s d ás i n a i s d e e s g o t a m e n t o , e v i d e n c i a d o , m a i s r e c e n t e m e n t e , p r i m e i r o , p e l a c o n s t a t a ç ã o q u e
                                                           
8 Silva, José Graziano da. A Modernização dolorosa. Ed. Zahar, Rio de Janeiro, 1982. 
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o m u n d o e n f r e n t a u m a c r i s e a l i m e n t a r 1 0 ( e a q u i o q u e s t i o n a m e n t o r e c a i , e s p e c i a l m e n t e ,s o b r e o m o d e l o a g r í c o l a h e g e m ô n i c o ) ; e , s e g u n d o , p e l a e c l o s ã o d e u m a d a s m a i o r e sc r i s e s e c o n ô m i c a m u n d i a l . T a i s q u e s t i o n a m e n t o s t ê m i g u a l m e n t e a c e n t u a d o o d e b a t ea c e r c a d o d e s e n v o l v i m e n t o d a s s o c i e d a d e s h u m a n a s . A l g u n s a n a l i s t a s p r e v ê e m u m ai n t e n s i f i c a ç ã o d a s l u t a s s o c i a i s ; o u t r o s o b s e r v a m u m m o m e n t o f a v o r á v e l a of o r t a l e c i m e n t o d e m o d e l o s d e p r o d u ç ã o f a m i l i a r d e b a s e a g r o e c o l ó g i c a .E m r e l a ç ã o a o B r a s i l , t e m o s q u e e l e t e m r e t o m a d o , a i n d a q u e m o d e s t a m e n t e ,o c r e s c i m e n t o e c o n ô m i c o e t e n t a r e c u p e r a r a s u a c a p a c i d a d e d e i n d u ç ã o d od e s e n v o l v i m e n t o , b u s c a n d o , p a r a i s s o , p r o m o v e r u m a a g e n d a o r i e n t a d a p a r a a r e d u ç ã od a s d e s i g u a l d a d e s s o c i a i s e e c o n ô m i c a s . N e s s a p e r s p e c t i v a d e s t a c a m - s e a s p o l í t i c a s ep r o g r a m a s d e i n c l u s ã o s o c i a l e d i s t r i b u i ç ã o d e r e n d a : B o l s a F a m í l i a , B o l s a E s c o l a , F o m eZ e r o e m a i s r e c e n t e m e n t e c r i a ç ã o d o P r o g r a m a T e r r i t ó r i o s d a C i d a d a n i a . E n t r e t a n t o , a sd e s i g u a l d a d e s s o c i a i s e r e g i o n a i s p e r s i s t e m 1 1 , a i n d a q u e t e n h a m s i d o r e d u z i d a s e u mi n d i c a d o r d e s s a r e d u ç ã o é a c o n s t a t a ç ã o d o a u m e n t o d o c o n s u m o d e s e g m e n t o se c o n ô m i c o s m e n o s f a v o r e c i d o s d a p o p u l a ç ã o b r a s i l e i r a , p r i n c i p a l m e n t e n o N o r t e ,N o r d e s t e , m o s t r a n d o q u e a s p o p u l a ç õ e s d e b a i x a r e n d a , v ê m c o n q u i s t a n d o u m aa m p l i a ç ã o d a s u a r e n d a .E m r e l a ç ã o a o d e s e n v o l v i m e n t o r u r a l , o p a d r ã o h e g e m ô n i c o d o m o d e l oa g r í c o l a , a i n d a é b a s e a d o n o a g r o n e g ó c i o , e m q u e p e s e o s i m p a c t o s n e g a t i v o s d e s s em o d e l o . D o p o n t o d e v i s t a d a s p o l í t i c a s p ú b l i c a s g o v e r n a m e n t a i s o q u e s e o b s e r v a é ac o e x i s t ê n c i a d e u m l a d o , d e p o l í t i c a s g o v e r n a m e n t a i s d e i n c e n t i v o à a g r i c u l t u r a f a m i l i a r eà c o n s t r u ç ã o d e u m d e s e n v o l v i m e n t o e m b a s e s s u s t e n t á v e i s ; e , d e o u t r o , p o l í t i c a s d ea p o i o a o a g r o n e g ó c i o e à g r a n d e p r o d u ç ã o . A s s i m t e m o s a i m p l e m e n t a ç ã o d e p o l í t i c a sv o l t a d a s p a r a a a g r i c u l t u r a f a m i l i a r , a e x e m p l o d o P R O N A F , p r o v o c a n d o u m a u m e n t o em a i o r d i v e r s i f i c a ç ã o d a a g r i c u l t u r a f a m i l i a r . M a s , a o m e s m o t e m p o u m a ê n f a s e n a sp o l í t i c a s p ú b l i c a s d e a p o i o a o a g r o n e g ó c i o , r e s u l t a n d o n a e x p a n s ã o d a s c u l t u r a s d ee x p o r t a ç ã o , e s p e c i a l m e n t e d a s o j a , c a n a e g a d o n a A m a z ô n i a .E m r e l a ç ã o a o e s p a ç o n a c i o n a l , p r o p r i a m e n t e d i t o , r e c o n h e c e - s e a p r e s e n ç am a r c a n t e d o r u r a l n o t e r r i t ó r i o b r a s i l e i r o , n ã o a p e n a s e m r a z ã o d o s 3 0 % d a p o p u l a ç ã ob r a s i l e i r a q u e h a b i t a o s e s p a ç o s r u r a i s , m a s t a m b é m p o r q u e a g r a n d e m a i o r i a d o sm u n i c í p i o s ( m a i s d e 8 0 % s e c o n s i d e r a r m o s a q u e l e s c o m m e n o s d e 5 0 . 0 0 0 h a b i t a n t e s ) éc o n s i d e r a d o m u n i c í p i o s r u r a i s , p o r m a n t e r e m c a r a c t e r í s t i c a s p r ó p r i a s d e s s e s e s p a ç o s :r e l a ç õ e s d e p r o x i m i d a d e e i n t e r - c o n h e c i m e n t o , d e p e n d ê n c i a e m r e l a ç ã o a o s p r o c e s s o sn a t u r a i s , a l é m d e t e r g r a n d e p a r t e d a v i d a s o c i a l , e c o n ô m i c a e c u l t u r a l d i n a m i z a d a s p e l a sa t i v i d a d e s r u r a i s . N o B r a s i l , o s m u n i c í p i o s r u r a i s a i n d a a p r e s e n t a m u m p r e d o m í n i o d aa t i v i d a d e a g r í c o l a e s u a s m a i s v a r i a d a s c o m b i n a ç õ e s ( e x t r a t i v i s t a , a g r o f l o r e s t a l e
                                                           
10 Uma das explicações para a crise alimentar tem sido o aumento do preço dos alimentos causado pelo aumento de 
consumo e do preço de petróleo, por problemas climáticos, a utilização do etanol de milho nos EUA e pela 
especulação no mercado de comoditties, afetando os países mais pobres e de um modo geral as populações de baixa 
renda.  
11 Ainda em relação às desigualdades, é importante compreende-las também como Heranças históricas. O Brasil é 

resultado de um processo histórico de formação econômica, social, cultural e política fundada na grande propriedade, 
de riqueza e do uso dos recursos naturais; na escravidão; numa economia direcionada para fora, fornecedora de 
matéria-prima; e no sistema patriarcal, raiz das mais diferentes formas de desigualdades sociais (gênero, geração, 
étnicas, raciais) política, o uso da dominação política até hoje é usada por parte das oligarquias tradicionais. 
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a r t e s a n a l ) e a t i v i d a d e i n d u s t r i a l p o u c o d e s e n v o l v i d a . A p r e s e n t a m a i n d a u m a i n f r a -e s t r u t u r a p r e c á r i a : c a r ê n c i a d e t r a n s p o r t e , e s t r a d a s e m c o n d i ç õ e s p r e c á r i a s , p o s t o s d es a ú d e i n e x i s t e n t e s o u p o u c o e s t r u t u r a d o s , a u s ê n c i a d e e s p a ç o s d e l a z e r , e e m m u i t o sc a s o s a s c o m u n i d a d e s r u r a i s s e e n c o n t r a m i s o l a d a s d e c e n t r o s u r b a n o s m a i o r e s e t c .A l é m d i s s o , o r u r a l r e v e l a - s e e t e m s i d o r e c o n h e c i d o c o m o u m e s p a ç o p l u r a l .O r u r a l n o B r a s i l s ã o r u r a i s , o u m e l h o r , o e s p a ç o r u r a l e x p r e s s a d i f e r e n t e s r u r a l i d a d e s . 1 2I s t o é , a p r e s e n t a u m a d i v e r s i d a d e d e e c o s s i s t e m a s , d e s e g m e n t o s s o c i a i s c o m d i f e r e n t e si d e n t i d a d e s , c o n f o r m a n d o d i f e r e n t e s t e r r i t ó r i o s , q u e s e r e l a c i o n a c o m a n a t u r e z a ( o sb i o m a s , o s r e c u r s o s n a t u r a i s , o s a g r o e c o s s i s t e m a s ) d e f o r m a d i f e r e n c i a d a e e s t a b e l e c e mr e d e d e r e l a ç õ e s p r ó p r i a s c o m o m e r c a d o , c o m o E s t a d o , c o m o u r b a n o e c o m o s d e m a i ss e t o r e s d a s o c i e d a d e .O e s p a ç o r u r a l b r a s i l e i r o é m a r c a d o p e l a c o n c e n t r a ç ã o d e t e r r a s . A e s t r u t u r af u n d i á r i a c o n c e n t r a d a , i m p e d e o a c e s s o d e m u i t a s f a m í l i a s à t e r r a , i n c l u s i v e m u i t o sj o v e n s , f i l h o s e f i l h a s d e a g r i c u l t o r e s m i g r a m p o r f a l t a o u i n s u f i c i ê n c i a d e t e r r a . É b o ml e m b r a r q u e n a ú l t i m a d é c a d a f o r a m a s s e n t a d a s a p r o x i m a d a m e n t e 8 0 0 . 0 0 0 f a m í l i a s e ac o n c e n t r a ç ã o d a p r o p r i e d a d e d a t e r r a n o B r a s i l c o n t i n u a s e n d o u m a d a s m a i s e l e v a d a s d om u n d o , s e n d o s u p e r i o r , i n c l u s i v e , à c o n c e n t r a ç ã o d a r e n d a .O r u r a l b r a s i l e i r o é m a r c a d o t a m b é m p e l a m a n i f e s t a ç ã o d e c o n f l i t o s ,r e s u l t a n t e s d o s i m p a c t o s d o s g r a n d e s p r o j e t o s , c o m o a s o b r a s d e t r a n s p o s i ç ã o d o R i o S ã oF r a n c i s c o e a c o n s t r u ç ã o d e b a r r a g e n s , h i d r e l é t r i c a s e e s t r a d a s ; d a e x p a n s ã o a g r í c o l a e mg r a n d e s l a t i f ú n d i o s ; d a s a t i v i d a d e s m a d e i r e i r a s ; d a p r o d u ç ã o d e c a r v ã o v e g e t a l ; d a sa t i v i d a d e s d e m i n e r a ç ã o ; d a i n v a s ã o d e f a z e n d e i r o s e m á r e a s p ú b l i c a s , t e r r a s i n d í g e n a s ,t e r r i t ó r i o s q u i l o m b o l a s , e r e s e r v a s f l o r e s t a i s ; d a f a l t a d e r e c o n h e c i m e n t o d o d i r e i t o d o sp o v o s i n d í g e n a s e c o m u n i d a d e s t r a d i c i o n a i s a o s s e u s t e r r i t ó r i o s e d a d i s p u t a d o s r e c u r s o se d a i n a c e s s i b i l i d a d e à t e r r a . 1 3P r e s e n c i a - s e n o m e i o r u r a l , a m i g r a ç ã o , e s p e c i a l m e n t e d e j o v e n s , e , d e n t r ee s s e s , m u l h e r e s , p a r a c e n t r o s u r b a n o s m a i o r e s e m b u s c a d e o p o r t u n i d a d e s p a r ad e s e n v o l v e r s e u s p r ó p r i o s p r o j e t o s ( d e v i d a ) , p a r a b u s c a r u m a v i d a m e l h o r , p a r a t e ra c e s s o s a o s e s t u d o s ( e n s i n o t é c n i c o e s u p e r i o r ) . A m i g r a ç ã o d e s s e s / d e s s a s j o v e n s m u i t a sv e z e s e n c o n t r a m - s e r e l a c i o n a d a à f a l t a d e a u t o n o m i a e l i b e r d a d e n a u n i d a d e f a m i l i a r , an ã o p a r t i c i p a ç ã o n a t o m a d a d e d e c i s õ e s , a e x c l u s ã o d a h e r a n ç a d a t e r r a e ,e s p e c i f i c a m e n t e , n o c a s o d a s j o v e n s , a c o n d i ç ã o d a m u l h e r n o c a m p o . A s a í d a d em u l h e r e s , s o b r e t u d o a s j o v e n s , t e m l e v a d o a m a s c u l i n i z a ç ã o d e a l g u m a s r e g i õ e s e t e mr e v e l a d o q u e a s r e l a ç õ e s d e s i g u a i s d e g ê n e r o é c a r a c t e r í s t i c a m a r c a n t e d o s e s p a ç o sr u r a i s . D o p o n t o d e v i s t a s i m b ó l i c o e m e s m o i d e o l ó g i c o é f o r t e a r e p r e s e n t a ç ã on e g a t i v a d o “ r u r a l ” e a v a l o r i z a ç ã o d o “ u r b a n o ” , r e f o r ç a d a p e l a p e n e t r a ç ã o d e p a d r õ e sd e c o n s u m o u r b a n o s , p e l a i n f l u ê n c i a d a m í d i a / t e l e v i s ã o e p e l a a u s ê n c i a d e u m a p o l í t i c ad e e d u c a ç ã o a p r o p r i a d a à s d i v e r s a s r e a l i d a d e s .
                                                           
12 Cf. Wanderley, M. N. B. A ruralidade no Brasil moderno; por um pacto social pelo desenvolvimento rural.. In: Norma 
Giarracca. (Org.). Una nueva ruralidad en America Latina?. Buenos Aires: CLACSO, 2001, v., p. 31-44. 
13 A Amazônia, particularmente, tem sido palco de constantes e intensos conflitos. 
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3 ª P A R T E – q u a i s a s p r i n c i p a i s c o n c e p ç õ e s d e d e s e n v o l v i m e n t o q u e s e e n c o n t r a e md i s p u t a n o c e n á r i o n a c i o n a l ?G r o s s o m o d o , d u a s c o n c e p ç õ e s d e d e s e n v o l v i m e n t o e s t ã o c o l o c a d a s h o j e n oc e n á r i o n a c i o n a l , c o m e s t r a t é g i a s p r ó p r i a s , e v i d e n c i a n d o u m a d i s p u t a p o r m o d e l o s d ed e s e n v o l v i m e n t o r u r a l c o m e n v o l v i m e n t o d e d i f e r e n t e s s e g m e n t o s / c l a s s e s . D e u m l a d ot e m o s m o d e l o s d e d e s e n v o l v i m e n t o r e p r e s e n t a d o s p e l o a g r o n e g ó c i o b r a s i l e i r o 1 4 : e , d eo u t r o , u m m o d e l o s u s t e n t á v e l b a s e a d o n a p r o d u ç ã o a g r o a l i m e n t a r d e b a s e f a m i l i a r ed i v e r s i f i c a ç ã o a g r o e c o l o g i c a 1 5 .N a a t u a l c o n j u n t u r a , e s t a m o s a s s i s t i n d o a s a t i v i d a d e s a g r o p e c u á r i a s s o bf o r m a d e a g r o n e g ó c i o s s e r e m c a d a v e z m a i s c o n t r o l a d a s p o r c o n g l o m e r a d o s e c o n ô m i c o sq u e a t u a m e m e s c a l a m u n d i a l d e t e r m i n a n d o o q u e , q u a n t o , c o m o e o n d e d e v e m s e rp r o d u z i d o s e c o m e r c i a l i z a d o s o s p r o d u t o s d e o r i g e m v e g e t a l e a n i m a l , s e n d o e s t e t a l v e zu m d o s s e t o r e s c o m m a i o r e s p e r s p e c t i v a s d e c r e s c i m e n t o n e s t e n o v o m i l ê n i o . Oa g r o n e g ó c i o é a s s o c i a d o a g r a n d e s p l a n t a ç õ e s e c u l t u r a s ( s o j a , c a n a , c a f é , c r i a ç õ e s d ef r a n g o , c a f é , a l g o d ã o , s o j a , l a r a n j a , c a c a u , c a m a r ã o e m c a t i v e i r o , a l é m d a p e c u á r i ai n t e n s i v a . e n t r e o u t r a s ) , a g r a n d e p r o p r i e d a d e e a u t i l i z a ç ã o d e a l t a t e c n o l o g i a . E l e t e mc o n t r o l a d o c a d e i a s p r o d u t i v a s q u e a b r a n g e m a s e s f e r a s d a p r o d u ç ã o e c i r c u l a ç ã o d o sp r o d u t o s a g r o p e c u á r i o s c o m o s q u a i s l i d a m , d e t e n d o a s s i m o d o m í n i o d o m e r c a d o d ei n s u m o s ( s e m e n t e s , h e r b i c i d a s , f e r t i l i z a n t e s . . . ) ; d a s t é c n i c a s e t e c n o l o g i a s d e p r o d u ç ã o( d e s d e m á q u i n a s e i m p l e m e n t o s a g r í c o l a s , a t é p e s q u i s a s c i e n t í f i c a s e m á r e a s c o m og e n é t i c a e b i o t e c n o l o g i a , e n t r e o u t r a s ) ; d o s s i s t e m a s d e f i n a n c i a m e n t o ; d a s i n d ú s t r i a s d eb e n e f i c i a m e n t o ; d o s s i s t e m a s d e t r a n s p o r t e ; d a s r e d e s d e c o m e r c i a l i z a ç ã o . A f o r m a d ec r e s c i m e n t o p r e p o n d e r a n t e d o a g r o n e g ó c i o t e m s i d o a m o n o c u l t u r a e m l a r g a e s c a l a ,f a v o r e c e n d o a e x p o r t a ç ã o e o i n g r e s s o d e d ó l a r e s n o p a í s . E m a i s : e s s e s c o n g l o m e r a d o se c o n ô m i c o s t ê m e n o r m e p o d e r d e i n f l u ê n c i a s o b r e ó r g ã o s i n t e r n a c i o n a i s c o m oO r g a n i z a ç ã o M u n d i a l d o C o m é r c i o – O M C – q u e d e f i n e r e g r a s p a r a c o m é r c i o d e p r o d u t o sa g r í c o l a s n o m u n d o . T e m u m a f o r t e r e p r e s e n t a ç ã o n o p a r l a m e n t o b r a s i l e i r o , a t r a v é s d aq u a l a l t e r a r l e g i s l a ç õ e s , a p r o v a r m e d i d a s g o v e r n a m e n t a i s e p r o j e t o s f a v o r á v e i s a o s e t o r .M a s o a v a n ç o d o a g r o n e g o c i o 1 6 t e m s i d o m a r c a d o p o r c o n t r a d i ç õ e s : e l e ém a r c a d o p e l o a u m e n t o d e c o n d i ç õ e s s u b - h u m a n a s d e t r a b a l h o , p o r c o n f l i t o s d e t e r r a e
                                                           
14 A interlocução desse modelo é feita pela ABAG. A ABAG é uma entidade que agrega diversos setores ligados à 
produção agropecuária, abrangendo não apenas os segmentos responsáveis pela atividade produtiva propriamente 
dita, como também aqueles relacionados à produção de insumos e armazenamento, processamento, distribuição e 
financiamento de produtos agrícolas, além de empresas diretamente e profundamente ligadas ao capital financeiro. 
Temos aí representadas a Sociedade Rural Brasileira (SRB), Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) e a 
Organização das Cooperativas Brasileiras (OCB), além de algumas Federações e Cooperativas Estaduais de 
Agricultura. Contudo, o núcleo central dessa mega associação consiste, precisamente, em grupos empresariais, tais 
como Sadia, Agroceres, Abrasem, Cargill Agrícola S/A, Bunge Alimentos S/A, Bunge Fertilizantes S/A e Monsanto, 
dentre várias outras, perfazendo um total de 59 empresas – em sua maioria estrangeiras -, boa parte das quais 
representadas junto a seu Conselho Consultivo; 
15 Temos aqui representado vários segmentos dos movimentos sociais rurais, dentre eles a CONTAG, MST, o MMC, MPA 

etc 
16 Um dos indicadores do avanço do agronegócio é o aumento da produção de grãos destinada principalmente para 
exportação. Outro indicador do avanço do agronegócio é o crescimento de sua participação no PIB. Dados do 
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p e l o f o r t e i m p a c t o q u e c a u s a a o m e i o a m b i e n t e . D a d o s d a C P T 1 7 i n d i c a m q u e 5 2 % d o st r a b a l h a d o r e s l i b e r t a d o s p e l o G r u p o M ó v e l d o M i n i s t é r i o d o T r a b a l h o d e c o n d i ç ã oa n á l o g a à e s c r a v i d ã o e r a m d e u s i n a s d o s e t o r s u c r o a l c o o l e i r o : 3 . 1 3 1 d o t o t a l d e 5 . 9 7 4 . J áo t r a b a l h o e s c r a v o p a s s o u d e 2 6 2 o c o r r ê n c i a s , e m 2 0 0 6 , p a r a 2 6 5 , e m 2 0 0 7 , e o n ú m e r od e p e s s o a s e n v o l v i d a s , d e 6 . 9 3 0 , e m 2 0 0 6 , p a r a 8 . 6 3 5 , e m 2 0 0 7 , s e n d o q u e e n t r e o st r a b a l h a d o r e s e s c r a v i z a d o s o u s u p e r e x p l o r a d o s , s e e n c o n t r a m , e m n ú m e r o m u i t os i g n i f i c a t i v o , o s í n d i o s , s o b r e t u d o d o M a t o G r o s s o d o S u l . A l é m d i s s o , a e x p a n s ã o d oa g r o n e g ó c i o n a A m a z ô n i a t e m a f e t a d o c o m u n i d a d e s t r a d i c i o n a i s . A s o c o r r ê n c i a s d ec o n f l i t o s p o r t e r r a r e v e l a m q u e 5 4 % d e s t e s o c o r r e r a m n a A m a z ô n i a , 2 6 % n o C e n t r o - S u l e2 0 % n o N o r d e s t e . A n a l i s a n d o o g r u p o s o c i a l a q u e p e r t e n c e à s f a m í l i a s , s e c o n s t a t a q u ed a s 6 6 . 9 4 3 f a m í l i a s e n v o l v i d a s e m c o n f l i t o s , 4 4 % s ã o d e s e m - t e r r a , 4 1 % d e p o p u l a ç õ e st r a d i c i o n a i s e 8 % d e a s s e n t a d a s .O u t r a c a r a c t e r í s t i c a d a e x p a n s ã o d o a g r o n e g ó c i o n o B r a s i l s ã o o s i m p a c t o sa m b i e n t a i s . A s o j a , p o r e x e m p l o , é o p r i n c i p a l p r o d u t o d e e x p o r t a ç ã o b r a s i l e i r o ( a l i á s , f o iu m a d a s p r i n c i p a i s r e s p o n s á v e i s p e l o c r e s c i m e n t o d o a g r o n e g ó c i o n o p a í s ) e é t a m b é m om a i o r r e s p o n s á v e l p e l a d e s t r u i ç ã o d e b i o m a s d o p a í s . O s b i o m a s m a i s a t i n g i d o s p e l o c i c l od a s o j a s ã o o C e r r a d o e a A m a z ô n i a , j á b a s t a n t e d e g r a d a d o s p e l a c o n v e r s ã o d e s u a s á r e a se m p a s t a g e n s .O I N P E – I n s t i t u t o d e P e s q u i s a s E s p a c i a i s d i v u l g o u e m j u n h o d e s t e a n o , q u ee m n o v e m e s e s , d e a g o s t o d o a n o p a s s a d o a a b r i l d e s t e a n o , 5 . 8 5 0 K m ² p o d e m t e r s i d od e s m a t a d o s . A á r e a é 1 5 % m a i o r d o q u e a d e v a s t a d a d e a g o s t o d e 2 0 0 6 a j u l h o d e 2 0 0 7( 4 . 9 7 4 K m ² ) , e o p r ó p r i o C a r l o s M i n c , m i n i s t r o d o M e i o A m b i e n t e , c u l p o u o a u m e n t o n op r e ç o d a s c o m m o d i t i e s p e l o s n ú m e r o s . A i n d a e m n o v e m b r o d o a n o p a s s a d o , o j o r n a l OE s t a d o d e S ã o P a u l o ( 2 4 . 0 1 . 2 0 0 8 ) p u b l i c o u u m a e n t r e v i s t a c o m a e n t ã o M i n i s t r a d o M e i oA m b i e n t e , M a r i n a S i l v a e m q u e e l a r e c o n h e c i a q u e o a u m e n t o d o p r e ç o d a s o j a , o a v a n ç od o g a d o n a A m a z ô n i a e a d e r r u b a d a d e á r v o r e s p a r a a s s i d e r ú r g i c a s d e f e r r o - g u s a e r a m a sc a u s a s p r i n c i p a i s d o d e s m a t a m e n t o . 1 8M e s m o a ç õ e s d o g o v e r n o , r e c o n h e c i d a s c o m o m e d i d a s i m p o r t a n t e s n oc o m b a t e a o d e s m a t a m e n t o , à g r i l a g e m e à v i o l ê n c i a n a r e g i ã o a m a z ô n i c a , t a i s c o m o , ac r i a ç ã o d e g r a n d e s á r e a s p r o t e g i d a s ; a r e a l i z a ç ã o d e g r a n d e s o p e r a ç õ e s c o n j u n t a s d oI b a m a c o m a P o l í c i a F e d e r a l , a a p r e e n s ã o d e m a d e i r a i l e g a l , a p r i s ã o d e s e r v i d o r e sp ú b l i c o s c o r r u p t o s , a l é m d e m a d e i r e i r o s e l o b i s t a s , n ã o f o r a m s u f i c i e n t e s p a r a c o n t e r od e s m a t a m e n t o .V á r i o s e s t u d o s t a m b é m a p o n t a m o s i m p a c t o s a m b i e n t a i s d a s m o n o c u l t u r a sd e c a n a d e a ç ú c a r , d e e u c a l i p t o e p i n u s , e n t r e o u t r a s . H á c o n s e n s o e n t r e a m b i e n t a l i s t a sd e q u e a s m o n o c u l t u r a s , s e j a m q u a i s f o r e m , r e d u z e m a d i v e r s i d a d e d e f a u n a e f l o r a
                                                                                                                                                                                
Ministério da agricultura informam que em 2007, o PIB do agronegocio foi estimado em R$ 564,36 bilhões, enquanto 
que o de 2006 foi de R$540,1 bilhões, passando a responder por cerca de 23,3 % do PIB do país.  
17 www.cptnacional.com.br 
18 A derrubada da floresta aconteceu principalmente em Mato Grosso, Rondônia e no Pará, estados onde esses setores 
da economia teria avançado muito nos últimos anos.  
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g e r a n d o d e s e q u i l í b r i o s a m b i e n t a i s , a l é m d e p r o v o c a r e m e f e i t o s n e g a t i v o s n o c l i m a , n o sr e c u r s o s h í d r i c o s e n o s s o l o s , g e r a n d o p o r e x e m p l o c o m p a c t a ç ã o e a t é d e s e r t i f i c a ç ã o .P o r é m , a o m e s m o t e m p o e m q u e a v a n ç a o a g r o n e g ó c i o a s o c i e d a d e a s s i s t e a od e s e n v o l v i m e n t o d a a g r i c u l t u r a f a m i l i a r e d e u m a s é r i e d e e x p e r i ê n c i a d e c u n h o s o c i a l ,e c o n ô m i c o e t e c n o l ó g i c o e n t r e o s s e u s d i v e r s o s s e g m e n t o s . T r a t a - s e d e p r o j e t o s q u e , p o ru m l a d o , r e f u t a m d e f o r m a c a d a v e z m a i s c o n s i s t e n t e o s i m p a c t o s s o c i a i s , e c o n ô m i c o s ea m b i e n t a i s d a m o d e r n i z a ç ã o a g r í c o l a ; e , p o r o u t r o , a p r e s e n t a m n o v o s p a r â m e t r o s p a r a ao r g a n i z a ç ã o d a p r o d u ç ã o . E m m u i t a s d e s s a s e x p e r i ê n c i a s a n o ç ã o d e a g r o e c o l o g i a t o r n o u -s e u m a b a n d e i r a p o l í t i c a , e m a b e r t a o p o s i ç ã o a o a g r o n e g ó c i o , e p a s s o u a a g l u t i n a rd i f e r e n t e s e x p r e s s õ e s d a b u s c a p o r n o v o s c a m i n h o s p a r a a s a t i v i d a d e s a g r í c o l a s ep e c u á r i a s . A a g r o e c o l o g i a a p a r t i r d e s s a s e x p e r i ê n c i a s t e m p r o p o r c i o n a d o a s b a s e s p a r a ap r o m o ç ã o d e e s t i l o s d e a g r i c u l t u r a s s u s t e n t á v e i s , t e n d o c o m o u m d e s e u s e i x o s c e n t r a i s an e c e s s i d a d e d e p r o d u ç ã o d e a l i m e n t o s e m q u a n t i d a d e s a d e q u a d a s e d e e l e v a d o v a l o rn u t r i c i o n a l . T e m i g u a l m e n t e e v i d e n c i a d o a c o n s t i t u i ç ã o d e d i f e r e n t e s a r r a n j o sc o o p e r a t i v o s e o r g a n i z a c i o n a i s e m b a s e s l o c a i s , e t e m s e c o l o c a n d o l o c a d o e m m e i o a u mc o n j u n t o d e m u d a n ç a s s o c i a i s e p o l í t i c a s – d e b u s c a d a e q u i d a d e , d a s o l i d a r i e d a d e e d ai n c l u s ã o s o c i a l .P e n s o s e r i n t e r e s s a n t e r e s s a l t a r a l g u n s p o n t o s q u e m a r c a m a s d i f e r e n ç a s d ec o n c e p ç ã o e n t r e e s s e s d o i s m o d e l o s :1 .
 

E l e s e x p r e s s a m d u a s v i s õ e s e m r e l a ç ã o a o r u r a l , q u e s e c o n t r a p õ e m . U m a q u ec o n s i d e r a o m e i o r u r a l u n i c a m e n t e c o m o u m s e t o r , u m e s p a ç o p a r a a p r o d u ç ã oa g r o p e c u á r i a , u m e s p a ç o d e p r o d u ç ã o , m a n t e n d o c o m o s r e c u r s o s n a t u r a i s u m ar e l a ç ã o d e e x p l o r a ç ã o . E s s e m o d e l o é d i n a m i z a d o p e l a a g r i c u l t u r a e m p r e s a r i a l ; e o u t r aq u e c o n s i d e r a e s s e e s p a ç o c o m o u m e s p a ç o f í s i c o d i f e r e n c i a d o ( . . . ) , r e s u l t a n t e d ao c u p a ç ã o d o t e r r i t ó r i o , d a s f o r m a s d e d o m i n a ç ã o s o c i a l q u e t e m c o m o b a s e m a t e r i a l ae s t r u t u r a d e p o s s e e u s o d a t e r r a e o u t r o s r e c u r s o s n a t u r a i s , c o m o a á g u a ; u m e s p a ç of í s i c o q u e é r e s u l t a d o t a m b é m d a m a n e i r a c o m o s e r e l a c i o n a c o m o u r b a n o , ep r i n c i p a l m e n t e , u m e s p a ç o q u e é l u g a r d e v i d a , i s t o é , l u g a r o n d e s e v i v e ( . . . ) e l u g a r d eo n d e s e v ê e s e v i v e o m u n d o ( W a n d e r l e y 2 0 0 1 : 3 2 ) 1 9 , u m t e r r i t ó r i o q u e p o s s u i u mt e c i d o s o c i a l e i n t e r - r e l a ç õ e s c o m p l e x a s q u e v ã o a l é m d o s s e u s a t r i b u t o s n a t u r a i s eq u e t e m u m s i g n i f i c a d o n a p r e s e r v a ç ã o d a b i o d i v e r s i d a d e e p a r a m a n u t e n ç ã o d aa g r i c u l t u r a f a m i l i a r , c o n s i d e r a d a u m a g e n t e i m p o r t a n t e n a d i n a m i z a ç ã o d e s s e e s p a ç o ,p o r q u e a s u a p a r t i c i p a ç ã o g a r a n t e a e x i s t ê n c i a d e u m t e c i d o s o c i a l e c u l t u r a l q u e v a ig e r a r d i v e r s a s a t i v i d a d e s a l é m d a p r ó p r i a a g r i c u l t u r a , q u e v a i a t r i b u i r v á r i a s f u n ç õ e s a or u r a l , q u e v a i g a r a n t i r a e x i s t ê n c i a d e d i v e r s a s f o r m a s d e o r g a n i z a ç ã o s o c i a l , d i f e r e n t e sf o r m a s d e o c u p a ç ã o e u s o d o s r e c u r s o s n a t u r a i s . E s s a p e r s p e c t i v a t r a z u m a v a l o r i z a ç ã od o r u r a l , u m a r e p r e s e n t a ç ã o m a i s p o s i t i v a d o p a p e l e d o e s p a ç o o c u p a d o p e l ar u r a l i d a d e n a s o c i e d a d e b r a s i l e i r a , a d q u i r i n d o i m p o r t â n c i a e n q u a n t o m a n e i r a d e s ep e n s a r d e s e n v o l v i m e n t o , d e r e f l e t i r s o b r e a s o c i e d a d e . N e s s e s e n t i d o a g r a n d eq u e s t ã o é : c o m o i n s e r i r p l e n a m e n t e o s e s p a ç o s e a s p o p u l a ç õ e s r u r a i s n a d i n â m i c ae c o n ô m i c a e s o c i a l m o d e r n a , a s s e g u r a n d o a p r e s e r v a ç ã o d o s r e c u r s o s n a t u r a i s
                                                           
19 Wanderley, M. N. B. A ruralidade no Brasil moderno; por um pacto social pelo desenvolvimento rural.. In: Norma 
Giarracca. (Org.). Una nueva ruralidad en America Latina?. Buenos Aires: CLACSO, 2001, v., p. 31-44. 



 
 

Texto trabalhado durante o 2o Módulo do Curso Nacional de Formação Político-sindical da ENFOC, 
em Brasília (DF), nos dias 01 a 12 de dezembro de 2008 

 

 

p r e s e n t e s n o m e i o r u r a l , a b i o d i v e r s i d a d e ; a s s e g u r a n d o a d i v e r s i d a d e c u l t u r a l ,a s s e g u r a n d o f o r m a s m a i s i g u a l i t á r i a n a s r e l a ç õ e s s o c i a i s ( g ê n e r o , g e r a ç ã o , é t n i c a s ,r a c i a i s ) ?2 . E l a s e x p r e s s a m d i f e r e n t e s e n t e n d i m e n t o s q u a n t o à s u s t e n t a b i l i d a d e . N a p e r s p e c t i v ad o s m o v i m e n t o s s o c i a i s r u r a i s , c o n s i d e r a - s e a s u s t e n t a b i l i d a d e e m c i n c o d i m e n s õ e s : aS u s t e n t a b i l i d a d e s o c i a l , q u e p r e c o n i z a q u e , n o p r o c e s s o d e d e s e n v o l v i m e n t o oc r e s c i m e n t o d e v e t e r e m v i s t a u m a m a i o r e q u i d a d e n a d i s t r i b u i ç ã o d e r e n d a e b e n s , d em o d o a r e d u z i r a s d i f e r e n ç a s s o c i a i s ; a S u s t e n t a b i l i d a d e e c o n ô m i c a ; aS u s t e n t a b i l i d a d e e c o l ó g i c a , q u e p r e v ê o r e s p e i t o a c a p a c i d a d e d e s u p o r t e d o se c o s s i s t e m a s , a o s b i o m a s , a p r o t e ç ã o d o m e i o a m b i e n t e e a p r e o c u p a ç ã o c o m o s e rh u m a n o ; a S u s t e n t a b i l i d a d e e s p a c i a l , d i r i g i d a p a r a a o b t e n ç ã o d e u m a c o n f i g u r a ç ã or u r a l - u r b a n a m a i s e q u i l i b r a d a e u m a m e l h o r d i s t r i b u i ç ã o t e r r i t o r i a l d o s a s s e n t a m e n t o sh u m a n o s e d a s a t i v i d a d e s e c o n ô m i c a s ; e , p o r f i m , a S u s t e n t a b i l i d a d e c u l t u r a l , q u ei n c l u i a p r o c u r a d e r a í z e s e n d ó g e n a s d e p r o c e s s o s d e d e s e n v o l v i m e n t o . 2 0N a p e r s p e c t i v a d o a g r o n e g ó c i o , a ê n f a s e r e c a i s o b r e a s u s t e n t a b i l i d a d e e c o n ô m i c a eo c o r r e v i a r e g u l a ç ã o d e m e r c a d o .3 . O s d o i s m o d e l o s d ã o à q u e s t ã o d a S e g u r a n ç a A l i m e n t a r d i f e r e n t e s s e n t i d o s . E s s ed e b a t e v e m r e f l e t i n d o u m a d i s p u t a á r d u a d e p o s i ç õ e s e n t r e i n t e r e s s e s à s v e z e sb a s t a n t e c o n f l i t a n t e s . D e b a t e q u e g a n h o u a i n d a m a i s f o r ç a a p ó s o r e l a t ó r i o p r e p a r a d oe a p r e s e n t a d o p e l a F A O ( O r g a n i z a ç ã o d a s n a ç õ e s U n i d a s p a r a a A g r i c u l t u r a eA l i m e n t a ç ã o ) " P e r s p e c t i v a s A l i m e n t a r e s " n a c o n f e r e n c i a s o b r e s e g u r a n ç a a l i m e n t a re m j u n h o d e s t e a n o . A l i á s , f o i a t r a v é s d o c o n c e i t o d e s e g u r a n ç a a l i m e n t a r q u e a A B A Gp r o c u r o u l e g i t i m a r - s e n ã o a p e n a s j u n t o a o m e i o e m p r e s a r i a l , m a s , p r i n c i p a l m e n t e ,j u n t o à s o c i e d a d e p o l í t i c a e à s o c i e d a d e c i v i l e m g e r a l , i m p r i m i n d o a e s s a n o ç ã o u me n f o q u e e m p r e s a r i a l e c o e r e n t e a o s i n t e r e s s e s d o a g r i b u s i n e s s : o a u m e n t o d ap r o d u t i v i d a d e c o n s e g u i d o a t r a v é s d e e s t í m u l o à p e s q u i s a c i e n t í f i c a r e s o l v e r i a op r o b l e m a d a o f e r t a d e a l i m e n t o s à p o p u l a ç ã o .C o m a c r i s e a l i m e n t a r , o a u m e n t o d o p r e ç o d o s a l i m e n t o s e e s c a s s e z d e a l g u n s d e l e s ,a s s a f r a s g e n e t i c a m e n t e m o d i f i c a d a s a p a r e c e m e m c e n a c o m o f o r m a d e e l e v a r ap r o d u t i v i d a d e d a a g r i c u l t u r a s e m u s a r m a i s e n e r g i a o u p r o d u t o s q u í m i c o s . O st r a n s g ê n i c o s e s t ã o , h o j e , n o c e n t r o d a p r o b l e m á t i c a d a s e g u r a n ç a a l i m e n t a r e s ã oc o l o c a d o s c o m o a ú n i c a t e c n o l o g i a d i s p o n í v e l p a r a r e s o l v e r a c r i s e n o s p r e ç o s m u n d i a i sd o s a l i m e n t o s . N o B r a s i l , a a u t o r i z a ç ã o e o c o n t r o l e d a p r o d u ç ã o b a s e a d a e mO r g a n i s m o s G e n e t i c a m e n t e m o d i f i c a d o s ( O G M ) f o i c o n s e g u i d a g r a ç a s à p r e s s ã o d ef i r m a s t r a n s n a c i o n a i s ( M o n s a n t o , C a r g i l l , e t c . ) .
                                                           
20 Essas dimensões são abordadas por Scotto, Gabriela; Carvalho, Isabel Cristina de Moura; Guimarães, Leandro no 
livro: Desenvolvimento sustentável. Petrópolis: Vozes, 2007. 
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D o p o n t o d e v i s t a d o s m o v i m e n t o s s o c i a i s r u r a i s , a o c o n t r á r i o , a s a p l i c a ç õ e s d ae n g e n h a r i a g e n é t i c a n a a g r i c u l t u r a e n a a l i m e n t a ç ã o t ê m c o l o c a d o n o v a s a m e a ç a s ed e s a f i o s e m r e l a ç ã o à s o b e r a n i a a l i m e n t a r . N e s s a p e r s p e c t i v a , u m d o s t r u n f o s d aa g r i c u l t u r a f a m i l i a r p a r a o d e s e n v o l v i m e n t o r u r a l s u s t e n t á v e l é a s u a p o t e n c i a lc a p a c i d a d e d e g a r a n t i r q u a n t i d a d e s e q u a l i d a d e d e a l i m e n t o s n e c e s s á r i o s à p o p u l a ç ã ob r a s i l e i r a . O u s e j a , a s u a i m p o r t â n c i a n a g a r a n t i a d a s e g u r a n ç a a l i m e n t a r . A o e n f a t i z a ra d i s p o n i b i l i d a d e e a q u a l i d a d e d o s a l i m e n t o s , a c o n c e p ç ã o d a S e g u r a n ç a A l i m e n t a r eN u t r i c i o n a l ( S A N ) , r e c o l o c a o q u e s t i o n a m e n t o a o s m o d e l o s d e p r o d u ç ã o a s s e n t a d o sn u m a l ó g i c a d e m e r c a d o . A l é m d i s s o , e n q u a n t o o b j e t o d e p o l í t i c a p ú b l i c a a s e g u r a n ç aa l i m e n t a r e s t á s u b o r d i n a d a a d o i s p r i n c í p i o s : o d i r e i t o h u m a n o à a l i m e n t a ç ã oa d e q u a d a e s a u d á v e l e a s o b e r a n i a a l i m e n t a r . E s s a n o ç ã o a t r i b u i g r a n d e i m p o r t â n c i a àd i v e r s i d a d e e à p r e s e r v a ç ã o d a c u l t u r a e d o s h á b i t o s a l i m e n t a r e s d e u m p a í s .G a r a n t i r o p r i n c í p i o d a s o b e r a n i a a l i m e n t a r p a s s a p o r p r o d u z i r e m c o n s o n â n c i a c o m a sc a r a c t e r í s t i c a s c l i m á t i c a s d a r e g i ã o ; p r i o r i z a r a p r o d u ç ã o e o c o m é r c i o l o c a l e a c u l t u r ad e s u b s i s t ê n c i a ; p a s s a p o r r e s g a t a r a c u l t u r a d o c a m p o n a s s u a s d i m e n s õ e s d ad i v e r s i d a d e e r e s p e i t o à n a t u r e z a . P a s s a t a m b é m p o r v i s i b i l i z a r o t r a b a l h o d a sm u l h e r e s n a p r o d u ç ã o , p r e p a r a ç ã o e d i s t r i b u i ç ã o d o s a l i m e n t o s r o m p e n d o c o m d i v i s ã os e x u a l d o t r a b a l h o e r e c o l o c a n d o a s u s t e n t a b i l i d a d e d a v i d a h u m a n a c o m o c e n t r o d ae c o n o m i a e d a a t i v i d a d e d a s p e s s o a s . A a l i m e n t a ç ã o é p a r t e f u n d a m e n t a l d e s s ep r o c e s s o .4 . A r e f o r m a a g r á r i a é d i m e n s i o n a d a d i s t i n t a m e n t e n o s d o i s m o d e l o s . P a r a c o n s t r u ç ã od e e s t r a t é g i a s d e d e s e n v o l v i m e n t o r u r a l s u s t e n t á v e l e d e a u m e n t o e c o n s o l i d a ç ã o d ap r o d u ç ã o n a c i o n a l d e a l i m e n t o s b á s i c o s , a r e f o r m a a g r á r i a t e m i m p o r t â n c i af u n d a m e n t a l . A q u i n o v a m e n t e e v i d e n c i a - s e a d i f e r e n ç a e m r e l a ç ã o a o m o d e l o d oa g r o n e g ó c i o , o n d e o v e t o r d e c r e s c i m e n t o e c o n ô m i c o é a c o m p a n h a d o p o r u m f o r t ep r o c e s s o d e c o n c e n t r a ç ã o ( d o c r é d i t o , d a t e r r a , e t c . ) , a l é m d e u m a b r u t a l o c u p a ç ã o d eá r e a s d e p r e s e r v a ç ã o e / o u d e c o m u n i d a d e s n a t i v a s ( p e q u e n o s p r o d u t o r e s , í n d i o s ,e x t r a t i v i s t a s , e t c . ) , c o m a e x p a n s ã o d a s m o n o c u l t u r a s , p a r t i c u l a r m e n t e d a s o j a , a p a r t i rd o d e s m a t a m e n t o e / o u d o d e s l o c a m e n t o f o r ç a d o d e a g r i c u l t o r e s / a g r i c u l t o r a s o ua l d e i a s i n d í g e n a s .P e s q u i s a r e a l i z a d a p o r p r o f e s s o r e s d a U R R R J 2 1 , e m r e l a ç ã o a o s i m p a c t o s d o sa s s e n t a m e n t o s d e r e f o r m a a g r á r i a o b s e r v a q u e o s a s s e n t a m e n t o s a p r e s e n t a m u mp o t e n c i a l d e d i n a m i z a r e c o n o m i a s l o c a i s / r e g i o n a i s , q u e r n a e s f e r a e c o n ô m i c ap r o p r i a m e n t e d i t a , q u e r n o c a m p o p o l í t i c o , s o c i a l , d e m o g r á f i c o , t e r r i t o r i a l , e t c , t e n d oc o m o b a s e u m p r o c e s s o p r o d u t i v o m a i s d i v e r s i f i c a d o , e s t i m u l a n d o u m a u m e n t o n ao f e r t a d e p r o d u t o s ( e m e s p e c i a l a l i m e n t a r e s ) e p o t e n c i a l i z a n d o o m e r c a d o d ec o n s u m o : f e i r a s , c o m é r c i o l o c a l e t c . A l é m d i s s o o s a s s e n t a m e n t o s r e p r e s e n t a m u m ai m p o r t a n t e a l t e r n a t i v a d e e m p r e g o - o s a s s e n t a m e n t o s t ê m g e r a d o , e m m é d i a , t r ê so c u p a ç õ e s p o r u n i d a d e f a m i l i a r n o p r ó p r i o e s t a b e l e c i m e n t o , s e g u n d o d a d o s d o
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p r ó p r i o M D A . A l é m d i s s o , a t e s t a a p e s q u i s a : o i n g r e s s o a o s a s s e n t a m e n t o sp r o p o r c i o n o u à s f a m í l i a s u m p r o c e s s o d e i n c l u s ã o s o c i a l .5 . O s d o i s m o d e l o s s ã o o r i e n t a d o s p o r p r i n c í p i o s e c o n ô m i c o s d i s t i n t o s . O c o n c e i t o d es o l i d a r i e d a d e i n c o r p o r a d o a o d e d e s e n v o l v i m e n t o r u r a l p a r t e d o r e c o n h e c i m e n t o d eq u e a e c o n o m i a a d m i t e u m a p l u r a l i d a d e d e f o r m a s d e p r o d u z i r e d i s t r i b u i r r i q u e z a s , er e c o n h e c e c e r t a s s i n g u l a r i d a d e s p r ó p r i a s d e p r á t i c a s e c o n ô m i c a s n o s m a i s v a r i a d o ss e g m e n t o s d a p o p u l a ç ã o r u r a l . R e c o n h e c e , a i n d a , a e x i s t ê n c i a d e d i f e r e n t e s p r i n c í p i o sd e c o m p o r t a m e n t o e c o n ô m i c o , d e o u t r a s f o r m a s d e “ f a z e r e c o n o m i a ” , c o n f o r m e a sd i f e r e n t e s c u l t u r a s h u m a n a s , m u i t a s d e l a s b a s e a d a s n a h o r i z o n t a l i z a ç ã o d a r e l a ç ã o d et r o c a , f u n d a d a n o p r i n c í p i o d a r e c i p r o c i d a d e e r e g i d a s p o r v a l o r e s d a a u t o g e s t ã o , d ad e m o c r a c i a , d a c o o p e r a ç ã o , d a s o l i d a r i e d a d e , r e s p e i t o à n a t u r e z a , p r o m o ç ã o d ad i g n i d a d e e v a l o r i z a ç ã o d o t r a b a l h o h u m a n o , t e n d o e m v i s t a u m p r o j e t o d ed e s e n v o l v i m e n t o s u s t e n t á v e l .E c o n c l u i n d o . . .P r o c u r a m o s d e s t a c a r a l g u n s a s p e c t o s q u e e v i d e n c i a m a s d i f e r e n t e sc o n c e p ç õ e s d e d e s e n v o l v i m e n t o q u e s e c o l o c a m e m d i s p u t a n a a r e n a p o l í t i c a . Éi m p o r t a n t e n o t a r , e n t r e t a n t o , q u e e s s a d i s p u t a s e r e f l e t e n a d u a l i d a d e d o s e t o r a g r í c o l ab r a s i l e i r o e d o p o s i c i o n a m e n t o d o E s t a d o B r a s i l e i r o , f r e n t e a o s d o i s g r a n d e s p r o j e t o s d ed e s e n v o l v i m e n t o r u r a l e m d i s p u t a . E s ó p a r a i l u s t r a r e s s a d u a l i d a d e , é i n t e r e s s a n t e n o t a rq u e o s “ p r o t a g o n i s t a s ” d e s s e s d o i s m o d e l o s s e e n c o n t r a m r e p r e s e n t a d o s n o g o v e r n o : aa g r i c u l t u r a f a m i l i a r , r e p r e s e n t a d a M i n i s t é r i o d o D e s e n v o l v i m e n t o A g r á r i o ( M D A ) ; e aa g r i c u l t u r a p a t r o n a l , r e p r e s e n t a d a p e l o M i n i s t é r i o d a A g r i c u l t u r a , P e s c a e d a A l i m e n t a ç ã o( M A P A ) . D e s s a f o r m a , a s e p a r a ç ã o d e p o l í t i c a s d e a p o i o à a g r i c u l t u r a f a m i l i a r e d e a p o i oà a g r i c u l t u r a p a t r o n a l s e e n c o n t r a m i n s t i t u c i o n a l i z a d a s . O f a t o é q u e s e d e u m l a d o h á or e c o n h e c i m e n t o d e q u e a s p o l í t i c a s d e d e s e n v o l v i m e n t o r u r a l g e r a r a m i m p a c t o s p o s i t i v o sn o s e i o d a s p o p u l a ç õ e s r u r a i s – i n c l u s i v e , o s p r i n c i p a i s d e b a t e s e m m a t é r i a d e p o l í t i c a d ed e s e n v o l v i m e n t o r u r a l e s t ã o a s s o c i a d o s a o s p r o g r a m a s r e l a c i o n a d o s à a g r i c u l t u r a f a m i l i a rc o o r d e n a d o s p e l a s t r ê s s e c r e t a r i a s d o M D A ; p o r o u t r o t e m o s a s s i s t i d o a o a v a n ç o d oa g r o n e g ó c i o e m m ú l t i p l a s e s c a l a s e s p a c i a i s e n a s d i m e n s õ e s p o l í t i c a , e c o n ô m i c a , ei n c l u s i v e i d e o l ó g i c a .H á u m a d i c o t o m i a e n t r e u m a p o l í t i c a p a r a o a g r o n e g ó c i o e o u t r a p a r a aa g r i c u l t u r a f a m i l i a r . A ê n f a s e e m u m a o u e m o u t r a ( l e m b r a n d o q u e e s t a m o s n u m c a m p od e d i s p u t a ) d e p e n d e r á d a c a p a c i d a d e d o s m o v i m e n t o s s o c i a i s r u r a i s e m c r i a r e s t r a t é g i a sd e m o b i l i z a ç ã o , d e c o n c e r t a ç ã o , d e p r o d u ç ã o d e a d e s õ e s , a f i n a l , c o m o a f i r m a R e g i n aN o v a e s , p r o p o s t a s d e d e s e n v o l v i m e n t o s ã o a n t e s d e m a i s n a d a p r o j e t o s d e m u d a n ç as o c i a l , c o n s t r u í d o s p o r d e t e r m i n a d o s s e g m e n t o s d a s o c i e d a d e a p a r t i r d e s u a se x p e r i ê n c i a s , d e s u a s v i s õ e s d e m u n d o , d e s u a s u t o p i a s e q u e s e c o n f r o n t a m n a a r e n ap o l í t i c a , p o i s é n o p r o c e s s o p o l í t i c o - o u s e j a , n o s c o n f r o n t o s c o m p r o j e t o s d e o u t r o s
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s e g m e n t o s / c l a s s e s , n a s n e g o c i a ç õ e s , n a s p r e s s õ e s , n a c a p a c i d a d e d e p r o d u z i r a d e s õ e s ec o n t r a p o s i ç õ e s - q u e s e g e r a m n o v a s a l t e r n a t i v a s s o c i a i s .


