DESAFIOS PARA A REFORMA AGRARIA E PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E SOLIDARIO'
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Introdugédo

Num contexto de aprofundamento do padrdo de desenvolvimento rural
concentrador e excludente, novos e maiores desafios estéio impostos a realizagéo da reforma
agrdria e a agdo sindical no campo. Dessa forma, a Contag se propde a elaborar um novo

“Plano de Reforma Agraria do M$TTR”, buscando atualizar suas formulagdes politicas e a

sua pratica sindical em relagdio a reforma agréria.

Esta decisdo parte do fato que o Plano de Reforma Agrdria governamental é
restrito nas proposicdes e timido nas agdes, ndo permitindo a realizagdo da reforma agrdria
massiva e de qualidade como é necessdria. Alids, esta sempre foi a tonica das agdes ou dos
poucos planos de governos implantados até aqui: executar programas pontuais de
assentamentos para responder aos conflitos agrdrio e ndo como medida estratégica para o

desenvolvimento rural.

O MSTTR - Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, ao
longo de sua histéria produziu inGmeras formulagdes e deliberagbes sobre reforma agrdria em
seus congressos, plendrias, semindrios e outras atividades desenvolvidas pela Contag, FETAGs e
STTRs. No entanto, tais construgées encontram-se dispersas, carecendo de um processo de
sistematizagdo e atualizago para se materializar numa plataforma politica para conjunto do
MSTTR.

A elaboragao do plano de reforma agrdria do MSTTR deve partir das orientagées
do PADRRS - Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Soliddrio, que é o
projeto politico do MSTTR, e especificar as proposi¢des relativas a reforma agrdria. Esta
proposta deverd dialogar com a realidade, as demandas da base e as diversidades regionais,

para orientar e articular a pratica politica do MSTTR pelo direito & terra e pela qualidade dos

' Este texto foi originalmente escrito para servir de documento base as Plendrias Regionais e Nacional de
Reforma Agrdria, organizadas pelo MSTTR. Foram retiradas desta verséo as questdes especificas de orientagdio
do debate em referidos eventos.
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projetos de assentamento, instrumentos fundamentais de consolidagdio do desenvolvimento

rural sustentéavel e solidario.

E importante lembrar que no PADRSS a reforma agrdria tem papel fundamental,
como medida estratégica de ampliagdo e fortalecimento da agricultura familiar, base para o
desenvolvimento rural sustentdavel e soliddario. No entanto, para assegurar condigdes de
sustentabilidade e competitividade & agricultura familiar é necessério garantir o amplo acesso
a terra, aliado a politicas publicas que assegurem qualidade de vida e trabalho no campo,
com atendimento amplo e de qualidade & satde, educagdo e formagdo profissional, linhas de
créditos especiais, assisténcia técnica e extensdo rural, pesquisa e investimentos em infra-

estrutura social e produtiva, dentre outras agdes voltadas & organizagdo da produgdo.

Sem pretensdes de esgotar o tema, este texto pretende apenas servir de subsidio
ao debate. Nele, estéo contidos elementos conjunturais do desenvolvimento rural e algumas
questdes para serem analisadas, complementadas ou revisadas ao longo do processo de

discussdio e formulagéo do nosso Plano de Reforma Agréria.

Elementos da conjuntura agréarias

O aprofundamento do padrdo conservador de desenvolvimento rural vem
amplificando as alteragdes que foram produzidas no campo brasileiro pelo processo de
moderniza¢do da agricultura. Mais do que antes, hd uma supervalorizagdio da grande
propriedade rural baseada no monocultivo, agroquimica, transgenia, geragéio de commodiities
agricola e na produgdo para exportagdo como simbolos de eficiéncia agroindustrial. Este
padrdo produtivo interfere, decisivamente, no modo de vida e trabalho, na malha fundidria,
na conformagdo dos ecossistemas e na matriz tecnolégica, fazendo com que o campo, cada
vez mais, se transforme em um lugar sem gente, sem recursos naturais e sem produgdo de

alimentos.

Esta realidade vem sendo moldada ao longo dos séculos, determinada pela
influéncia politica da oligarquia rural sobre o Estado que forcou a construgdio de politicas e
estruturas pablicas que lhes permitissem condi¢des de acesso as terras agricultaveis, a fartos
investimentos, utilizagdo predatéria dos recursos naturais e de super-exploragdo da mao-de-
obra. Se por um lado a classe dominante acumulou privilégios pablicos para atender a seus

interesses, por outro reagiu a qualquer iniciativa que visasse ampliar ou qualificar as politicas
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publicas voltadas & qualidade de vida e trabalho da populagéio camponesa. Com isso, as
esmagadoras agdes dos poderes executivo, legislativo e judicidrio ndo respondem as principais
bandeiras de luta dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, a exemplo da implementagdo da

Reforma Agraria ampla, massiva e de qualidade.

Mesmo a eleicdo do atual presidente da Repdblica apoiado pela classe
trabalhadora, ndo tornou possivel trazer a reforma agrdria para o centro da agenda politica
nacional. Isto, principalmente, porque as aliangas politicas defensoras do agronegécio mais
uma vez se estabeleceram para influenciar na composi¢éo do governo, em especial a partir da
base parlamentar. Como resultado, ndo tem sido possivel romper com os limites de ordem
politica, legal, administrativa e econémica que impedem os avangos da reforma agrdria,
fazendo com que as agdes continuem lentas, atomizadas, pontuais e incapazes de produzir
alteragées significativas na realidade fundidria e na vida dos trabalhadores e trabalhadoras

rurais.

E importante destacar que o atual estimulo & producdo de agroenergias, em
especial pelo etanol (alcool combustivel) e pelo biodiesel produzido por soja, intensifica as
dificuldades impostas ao campo, agravando a situagéio de concentragdo fundidria e dos
recursos naturais, degradagéio ambiental e a exclusdo social e produtiva. Isto porque, esta
sustentada nos mesmos pilares que marcaram a colonizagdo brasileira que levaram a
apropriacdo do territério, dos bens naturais e do trabalho e se baseia na produgdo de
monocultivos. E importante destacar que o incremento deste setor estd sendo financiado,
também por recursos do BNDES, que aprovou R$19,751 bilhdes para os grandes projetos, dos
quais R$10,645 bilhdes foram liberados. O incremento a este setor de agroenergias estd,
também, estimulando uma indiscriminada entrada de capital financeiro internacional para a
compra de terras e para investimento financeiro nas grandes empresas e projetos
agropecudrios. Mesmo com os débeis instrumentos publicos de controle, foi registrada a
aquisicdo de mais de 31 mil iméveis em nome de pessoas fisicas e mais de 2 mil em nome de

empresas, com gastos superiores a U$70 bilhées apenas nos primeiros meses de 2007.

Além dos agrocombustiveis, os investidores internacionais tém demonstrado grande
interesse na aquisicdo de dreas florestadas visando o futuro mercado de carbono. Nesta
esteira, também investem na compra de terras para a produgdo de eucalipto ou de outras
espécies exéticas como teca e nimm, cujos projetos sao justificados como uma medida de
cardter ambiental, jd que propdem o reflorestamento das areas. Os estados mais atraentes
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para o capital internacional até agora sdo o Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Maranhéo,
Tocantins, Pard, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e a regido oeste da Bahia, onde se concentram
os maiores investimentos. No entanto este fendmeno da estrangeirizagéio das terras vem
ocorrendo em todas as regides, inclusive no litoral e em dreas de fronteiras, provocando
reagdes de alguns setores sociais e mesmo de parte do governo, preocupados com os riscos que

poderd causar a desnacionalizagdo e a soberania territorial brasileira.

As estimativas indicam que para ampliar a produgdio de cana, soja e eucalipto,
haverd um aumento da drea plantada em torno de 100 milhdes de hectares até 2020, o que
representa 1/3 da drea agricultvel nacional. Este incremento das lavouras, junto com a
entrada do capital internacional no campo vem provocando uma dréstica elevagdo no prego
das terras. Em 2007, o valor do hectare de terra aumentou 84% em Alagoas e 70% em S&o
Paulo, apenas para citar dois exemplos de grandes dreas produtoras de dlcool. E importante
destacar que o aumento do preco das terras impacta, diretamente, nos custos das
desapropriagdes para fins de reforma agrdria, nos financiamentos para aquisigdo de iméveis

pelo programa de Crédito Fundidrio.

A expansdo das dreas atualmente plantadas deverd, também, promover maior
degradagdo ambiental, especialmente sobre as regides de cerrado, que devera abrigar novas
areas de lavoura, e a Amazonia que, além disso, devera incorporar a atividade pecudria que
serd para la deslocada. Da mesma forma, a alteragdo do uso das terras, substituindo o plantio
de grdos para consumo humano e animal por produtos para agroenergia, também poderd
comprometer a seguranga alimentar da populagéo, ndo apenas pela redugdo da quantidade
produzida, mas pelo aumento do prego dos produtos alimenticios. Segundo a FAO, os pregos
dos produtos alimenticios ja cresceram em torno de 20% a 50% a mais do que na década de

90,

O fortalecimento do agronegécio, também estd impactando, de modo muito
significativo, no modo de vida e na identidade cultural da populagdio camponesa. A
ampliagdo da concentragdo das terras, da produgéio de monoculturas e da mecanizagdo,
continua sendo fator de expulsdo de muitas familios do compo. Além disso, os baixos
investimentos em infra-estrutura e servigos continuam provocando altos indices de éxodo rural,
principalmente por parte da juventude que ndo consegue perceber atrativos para
permanecer no meio rural. Da mesma forma, estd havendo uma ampliagdo do processo de
terceirizacdo da produgdo de cana, realizada por vérios fornecedores, inclusive estrangeiros.
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Esta pressdo do capital no campo, junto com as dificuldades de obteng¢do de renda, tem feito
com que um ndmero cada vez mais crescente de agricultores familiares, assentados e
populagées tradicionais sejam obrigados a “entrar no jogo” transferindo ou arrendando suas
terras para o plantio de monoculturas ou adotem nelas o padrdo produtivo do agronegécio.
Esta situagdo se agrava ainda mais quando, algumas imposicdes legais impedem a
reproducgdo de praticas tradicionais, a exemplo da “/ei de sementes e mudas’ que proibe o
comércio de sementes crioulas pelos agricultores familiares. Estes fatores véo desconfigurando a

realidade e podem comprometer, definitivamente, o modo de vida no campo.

Outro pablico altamente impactado pelo aprofundamento do desenvolvimento
conservador sdo os assalariados e assalariadas rurais. Estes representam quase 05 milhdes,
dentre os quais mais de 3,3 milhées ndo possuem carteira de trabalho assinada, segundo os
dados da PNAD/2005. O alto grau de mecanizagdio e a exigéncia do aumento de
produtividade reduzem a quantidade de empregos e for¢a os poucos contratados a se
transformarem em “super-trabalhadores”, com longas e intensas jornadas de trabalho e
poucos direitos trabalhistas. Este contexto faz aumentar os casos de mortes e doengas por
exaustdo e pelas péssimas condigdes de trabalho, além da ocorréncia freqtiente do trabalho

escravo.

E importante reafirmar que este padréo de desenvolvimento para o campo vem

sendo construido ao longo da histéria, determinado pelos alian¢as da classe dominante,

em torno de seu projeto politico. No cendrio atual, fazendeiros, capital financeiro,
transnacionais, midia e o Estado ampliam e fortalecem suas aliangas para materializar e
hegemonizar o agronegécio. Ndo é por menos que, por exemplo, a ABAG - Associacdo
Brasileira do Agrobusiness, reGna entre os seus socios a BM&F- Bolsa de Mercadorias e Futuro,
o Bradesco, Rede Globo, Banco do Brasil e a Pirelli, junto com a BUNGE, ABCZ - Associagdio
Brasileira de Criadores de Zebu e Agroceres, dentre outros. E importante, ainda, destacar que

na configuragdo desta alianga, a agricultura ndo é o setor dominante e sim altamente

subordinado aos interesses e a ofensiva do setor financeiro e das grandes corporagdes.

Esta realidade no campo alterou, inclusive, a conformagéo tradicional dos inimigos
da reforma agréria que ndo podem mais ser identificados com o Estado repressor ou o arcaico
latifundidrio do passado. Atualmente, grande parte dos donos das terras e dos negédcios rurais
sdo grandes empresdrios e investidores financeiros, gue moram nos grandes centros urbanos ou

no exterior e sdo dificeis de serem identificados. O Estado, por sua vez, passou a exercer um
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controle menos repressor e mais ideolégico em defesa do projeto politico conservador. Com
uma atuag@o aparentemente velada, os 6rgdos do poder vao conformando estruturas,
politicas pdblicas e um aparato normativo que, se por um lado afirmam o agronegécio, por
outro impdem mais dificuldades & agricultura familiar e a reforma agréria, além de

criminalizar as organizagdes e as lutas sociais pelo direito a terra.

Esta mudanga de perfil dos donos das terras e da postura do Estado, no entanto,
ndo fez interromper o histérico ciclo de violéncias no campo. Pelo contrdrio, na proporgdo que
se eleva a concentragdo fundidria também se intensificam os conflitos agrdrios que muitas
vezes envolvem comunidade inteiras. O certo, é que junto aos modernos complexos
agroindustriais, muitos trabalhadores e trabalhadoras rurais continuam sendo expulsos de suas

terras, ameagados, mortos ou submetidos ao trabalho escravo.

Vale ainda um destaque para o papel crucial que a midia exerce buscando
consolidar na sociedade a ideologia do agronegécio como modelo hegeménico para o campo.
Os meios de comunicagdo, permanentemente, o propagandeiom como o setor dindmico,
eficaz, moderno e gerador de riquezas. Esta campanha ideolégica foi também incorporada
por outros seguimentos importantes da sociedade, a exemplo de parte da academia e das
empresas de pesquisa cientifica, que insistem em afirmar que o agronegécio, por si s6, é capaz

de resolver os problemas do campo e promover o desenvolvimento rural.

E, se por um lado a midia e outros formadores de opinido investem na reprodugdo
desta falsa imagem do agronegécio, por outro fomentam a idéia que a reforma agrdria e a
agricultura familiar, além de ndo serem mais necessdrias ao Brasil, sdo empecilhos ao avanco
do desenvolvimento que pregam. Para fortalecer esta viséo junto a sociedade, classificam os
sem terra como criminosos radicais e invasores de terra, os assentados de sugadores eternos de
recursos publicos e degradadores do meio ambiente, os agricultores familiares como pobres,
atrasados e endividados e os assalariados rurais como analfabetos migrantes e méo-de-obra

barata a ser super-explorada.

Mesmo com todo o investimento publico e privado para transformar o agronegécio
no modelo hegemodnico para o campo, ndo hd como negar o alto custo econdmico, social e
ambiental que este padrdo produtivo impdée a nagdo. Como exemplo, basta citar que as
grandes propriedades precisam de 67 hectares para gerar uma Gnica ocupagdo produtiva,

fomentando o desemprego. Além do mais, a expansdo da monocultura provoca sérios estragos
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ambientais, fazendo com que o cerrado, por exemplo, tenha 1,5% de sua drea sendo
desmatada anualmente e que a regido da Amazénia chamada arco do desmatamento,
tenha mais de 600 mil Km2 das terras desflorestadas. Do ponto de vista econémico néo é
diferente, pois, segundo dados do governo, o agronegécio acumula dividas em torno de R$ 30

bilhdes de recursos publicos.

Por outro lado, mesmo diante dos muitos problemas impostos a agricultura
familiar e a reforma agréria, trabalhadores e as trabalhadoras rurais continuam produzindo
importantes espacos de vida e de resisténcia as sistemdticas investidas do agronegécio e do
capital sedento pelo dominio absoluto do territério. Para exemplificar, basta observar que é a
agricultura familiar que produz 84% da mandioca; 67% do feijco; 58% dos suinos; 54% da
bovinocultura de leite; 49% do milho; 46% do trigo; 40 das aves e ovos e 31% do arroz. Além de
garantir a seguranga alimentar e o abastecimento do mercado interno, a produgdo familiar
demonstra viabilidade econdmica para ser competitiva, respondendo por 38% do valor bruto
da produgdo (cerca de r$ 57 bilhdes em 2003) da produgdio agropecudria nacional. Da mesma
forma, ampliam as oportunidades de geracéo de renda e de ocupagdes produtivas, pois
geram, em média, uma ocupagdo para cada oito hectares utilizados e séo responsdveis por
77% dos empregos no campo. Cada projeto de assentamento gera, em média, 03 ocupagdes
produtivas por familia assentada e em cada 10 empregos no campo, 08 sdo oriundos da
agricultura familiar. Outra vantagem comparativa importante é que os estabelecimentos
familiares fomentam a organizagdo social, pois na maioria das vezes se estabelecem por meio
de cooperativas e associagdes, além de potencializarem a produgdio agroecolégica e a

convivéncia equilibrada com o meio ambiente.

Sdo os agricultores e agricultoras familiares, assentados e assentadas da reforma
agraria, assalariados e assalariadas rurais e trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra,
com suas dindmicas diferenciadas de vida, trabalho e organizagéo, que continuam garantindo
a produgdo e a reprodugdo da vida no campo. O grande desafio, entretanto, é assegurar que
as condigbes de produgdo, sustentabilidade e qualidade de vida ndo sejam apenas algumas
experiéncias exitosas e, sim, uma realidode para toda a agricultura familiar e os
assentamentos. Esta é a condicdo fundamental para consolidar um padréo de

desenvolvimento alternativo ao agronegécio.

Portanto, neste contexto de enfrentamento ao modelo hegemonico e destruidor, o
DIREITO A TERRA cos trabalhadores e trabalhadoras rurais por meio da Reforma Agréria,
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assume um significado que vai muito além da garantia de acesso a um pedago de chdo para
morar e trabalhar. A democratizagdo do direito a terra é o elemento central para a garantia
dos direitos dos povos, das comunidades e dos paises, ao modo de viver, de produzir e de

conservagdo da biodiversidade.

Para tanto, os assentamentos e as unidades familiares de produgdo devem ser
constituidos e fortalecidos para se tornarem espagos efetivos de desenvolvimento sustentdvel e
solidario, com conservagdo ambiental, produgdo de alimentos e organizagdo social. Assim, faz-
se necess@rio aprimorar a organizagdo no processo de luta pela terra e de consolidagdo dos
assentamentos e da agricultura familiar. Da mesma forma, é essencial o redirecionamento dos
investimentos puablicos no meio rural, canalizando-os para alterar ou aperfeicoar as estruturas
do Estado, as politicas pdblicas e os instrumentos normativos, para que promovam o
desenvolvimento rural sustentdvel embasado na realizagdo da reforma agrdria e na

ampliagdo e fortalecimento da agricultura familiar.

Estes objetivos devem articular uma alian¢a da classe trabalhadora em torno

de um projeto politico para o campo e para o Pais, pautado na soberania, sustentabilidade e

qualidade de vida, como preconiza o PADRSS.
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