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A Formacao de Capital Social para o
Desenvolvimento Local Sustentavel

Apresentacao

O Il Férum CONTAG de Cooperacao Técnica foi um momento de consolidacao
e ampliagao das nossas parcerias com a cooperacao internacional. Demos um salto
qualitativo com a inclusao de novos atores e esperamos continuar avancando nessa
articulagao entre a cooperacgao técnica internacional e os movimentos sociais na

perspectiva de construir uma nova realidade.

Acreditamos que s6 com o didlogo franco e responsavel poderemos encontrar as
solugcOes para os grandes problemas nacionais. O tema do evento A Formacao de
Capital Social para o Desenvolvimento Sustentavel estimulou um interessante processo
de consulta/confronto entre os participantes. Avancamos no entendimento das nossas

divergéncias e no enorme potencial de uma acao articulada entre esses diversos atores.

Nesta publicacao sao apresentadas as principais sugestoes dos participantes,
bem como os textos e as falas dos companheiros convidados para animarem o debate.
Esperamos que esse material enriqueca o debate e subsidie a formulagéao de politicas

para o desenvolvimento rural sustentavel.

O evento foi realizado em dezembro de 1999, em Sao Luis do Maranhao, em parceira
com o Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacao das Nac¢des Unidas para
a Alimentacao e a Agricultura (FAO) e o Banco Mundial. O Il Férum CONTAG contou
também com o apoio do Ministéerio do Desenvolvimento Agrario, por meio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agriculiura Familiar (PRONAF) e do Nucleo de Estudos

Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD), e do Governo do Estado do Maranhao.
Manoel Santos

Presidente da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
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A Formacio de Capitai Sacial para n‘ |
Desenvolvimento Local Sustentavel

1. Objetivos

e Ampliar a rede institucional em torno do Férum CONTAG de Cooperacao Técnica;
* Realizar o nivelamento conceitual sobre o tema Formacéao de Capital Social,
* Articular processos de cooperacao entre as instituicoes envolvidas; e

* Construir uma agenda comum para ampliacao e aprofundamento desse debate.
2. Entidades Patrocinadoras

» Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG

e Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura — lICA

* Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

» Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura — FAO

* Banco Mundial

Apoio

* Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
* Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural - NEAD
* Governo do Estado do Maranhao

» Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Maranhao — FETAEMA
* Instituto do Homem

3. Local e Data

Em Sao Luis — MA, de 6 a 8 de dezembro de 1999.
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11 FORUM CONTAG DE COOPERACAO TECNICA

4. Participantes

Dirigentes e assessores do Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais, representantes
de ongs, movimentos sociais, érgaos publicos e agéncias multilaterais de cooperacao

técnica e financeira.
5. Metodologia

O evento foi estruturado em um formato que deu destague a um Painel de abertura
sobre a Formacao Social para o Desenvolvimento Local Sustentavel, visando o
nivelamento conceitual necessario ao aprofundamento do tema, e ficando sob a
responsabilidade dos seguintes expositores:

* Antdnio Rocha Magalhaes — Banco Mundial

* Carlos Jara — lICA

* Ricardo Abramovay — USP
Coordenador: Domingos Albuquerque Paz — FETAEMA
Moderador: Carlos Miranda — IICA

Em um segundo momento, foram organizadas quatro oficinas sobre temas especificos

e estratégicos relacionados a formacao de capital social em ambito local:

Formacao de Capital Social e Processos de Organizacao de Base
Expositores:

e Zander Navarro — UFRS

» Aécio Gomes de Matos — UFPE

» Espedito Rufino — CONTAG
Coordenador: Alberto Broch — CONTAG

12



A Formagao de Capital Social para o
Desenvolvimento Local Sustentavel

Formacao de Capital Social e Educacao
Expositores:

* Elenaldo Celso Teixeira — UFBA/MOC

* Eliane Furtado — UFCE

* Pierre Gilly - PRONAF/MDA/PNUD
Coordenadora: Maria da Graca Amorim — CONTAG

Formacao de Capital Social e Mecanismos de Gestao Participativa
Expositores:

» Fausto Jordan — IICA

* Horacio Martins Carvalho — lICA

* Osvaldo Russo — I[ICA
Coordenador: Maria de Fatima Amorim — CONTAG

Formacao de Capital Social e Politicas Publicas
Expositores:

* John Garrison — Banco Mundial

* Francisco Urbano — PRONAF/MEPF

* Eugénio Peixoto — CONTAG
Coordenador: Hilario Gottselig — CONTAG

Cada oficina apresentou um painel onde foram expostas trés visoes sobre o tema
tratado, subsidiando o desenho de estratégias e propostas de articulacao entre os
participantes. Os resultados dessas oficinas serviram de base para a montagem de

uma Agenda Comum que foi elaborada pela comissao de sistematizacao do evento.

A metodologia de trabalho adotou um roteiro basico para as oficinas, obedecendo os
seguintes passos:

* Painel de nivelamento conceitual;

13



11 FORUM CONTAG DE COOPERACAO TECNICA

* |dentificacao dos principais eixos para uma acao articulada; e

* Estratégias para implementacao das acoes articuladas.

Cada oficina contou com o apoio de um moderador e de um relator, conforme o quadro

abaixo:

Oficina Moderador

Relator

Formacgao de Capital Tania Melo
Social e Processos de

Organizacao de Base

José Humberto Oliveira

Amarildo Carvalho de

Formacao de Capital |
- Souza e Jorge Tavares

Social e Educacao |

Josemar Souza Lima

Formacao de Capital ‘ Armando Santos Neto
Social e Mecanismos de

Gestao Participativa

Paulo de Oliveira Poleze

Formacao de Capital
- Social e as Politicas

José Ribamar Furtado

Publicas

Andréa Aymar

 Relatério Final

Lucila Bezerra e Ester Aguiar Souza

O evento foi coordenado pela CONTAG, IICA, PNUD, FAO e Banco Mundial, e esteve

sob a responsabilidade de um Comité Técnico, composto pelos respectivos

representantes: Eugénio Peixoto, Carlos Miranda, Ivanilson Guimaraes, Eliana Ferreira

e John Garrison.
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6. Solenidade de Abertura

A abertura do Il Férum CONTAG de Cooperacao Técnica, sob o tema “A Formacao
de Capital Social para o Desenvolvimento Local Sustentavel”, foi realizada no
salao nobre do Hotel La Ravardiere, no dia 6 de dezembro de 1999. A mesa de trabalhos
foi composta pela governadora do Estado do Maranhao, Roseana Sarney; pelo ministro
de Desenvolvimento Agrario, Raul Jungmann; pelo presidente da CONTAG, Manoel
José dos Santos; e pelos representantes do Banco Mundial, Antonio da Rocha
Magalhdes; do PNUD, lvanilson Guimaraes; do IICA, Carlos Luis Miranda; e da FAO,

Eliane Ferreira.
6.1 Roseana Sarney — Governadora do Estado do Maranhao

Esta reuniao com representantes de tantas instituicOes e organismos governamentais
e nao-governamentais para discussao de questao absolutamente vital para os destinos
do homem, nesta virada de milénio, como a formacao de capital social para o
desenvolvimento local sustentavel € uma inequivoca demonstragao do elevado nivel
e da responsabilidade com que, a despeito de radicalismos e sectarismos de uns
poucos, vem-se conseguindo conduzir os problemas do desenvolvimento rural, com

destaque para a ocupacgao e o uso da terra no Brasil, e, em particular, no Maranhao.

Fomos um dos primeiros estados a assumir o compromisso de elaboragao de sua
Agenda 21 e, tal como a concebemos, € um programa de acao que trata justamente
das dimensoes sociais e econdmicas do desenvolvimento sustentavel, da conservacao
e gerenciamento dos recursos naturais, o fortalecimento dos grupos principais, como,
por exemplo, as mulheres, a infancia e a adolescéncia; de mecanismos de
financiamento, de transferéncia e de tecnologia ambientalmente saudavel; mecanismos

nacionais e cooperacgao internacional nos paises em desenvolvimento, como o Brasil.

15
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A Agenda 21 é também um sistema de planejamento estratégico, para o qual estamos
mobilizando representantes dos Trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario —,
das nossas universidades, das organizagoes de trabalhadores e empresarios, e das

organizacoes nao-governamentais.

Paises, como o Brasil, e estados, como o Maranhao, precisam gerar empregos e
despertar atividades produtivas e quantidade e qualidades adequadas, de tal modo que
as nossas populacoes possam desfrutar plenamente dos beneficios do desenvolvimento.
Dai a atencao especialissima do meu governo a programas como o Viva a Producgao,
um conjunto de projetos com o apoio do Ministério do Trabalho e com recursos do
Tesouro Estadual e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que atuam em quatro
vertentes programaticas: a formacao profissional, a geracao de renda, a intermediacao
de mao-de-obra e a criacao de oportunidades de trabalho para jovens que nunca tiveram

um emprego.

Este ano, o nosso Plano de Qualificagao Profissional atendeu a 23.000 trabalhadores
em 136 municipios. E, para o ano de 2000, vamos assegurar treinamento para 85.500
pessoas, 0 que ainda € um numero modesto, se considerarmos 0 universo da populacao

economicamente ativa no Maranhao.

Temos a vantagem de haver adotado, nos projetos de qualificacao de trabalhadores
para o proximo ano, o planejamento ascendente participativo, ou seja, partindo das
bases e com o envolvimento de todos os atores, para a identificacao das clientelas
prioritarias a serem atendidas, as reais demandas dos trabalhadores em funcao do

mercado de trabalho, e a disponibilidade da classe empresarial.

As diretrizes e objetivos globais, regionais e setoriais, para a elaboragao do plano
plurianual do governo relativo ao periodo 2000/2003, concentraram-se em quatro

objetivos macros: a dinamizacao e moderniza¢ao do aparelho produtivo; a conservacao

16
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e protecao do meio ambiente, promovendo o desenvolvimento sustentavel e visando a reducao
das desigualdades e sociais de renda e riqueza; e a modernizacao do Estado e o fortalecimento

da cidadania.

Nao temos duvida de que avancamos no processo de construcao de uma politica publica na
area de trabalho, na medida em que os diversos segmentos sociais comegam a se integrar e
somar esforcos, na busca de solugao para os mais graves problemas deste fim de século: o

desemprego.

O Programa do Primeiro Emprego, por meio do qual demos a primeira oportunidade de
trabalho a quase 5.000 jovens, tem, assim, uma funcéo social e pedagogica, na medida em
que mobiliza a sociedade para o enfrentamento dessa questao. O nosso Programa de Reforma
Agraria, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e a participacao das
organizacoes populares envolvidas com a problematica da terra, € outro exemplo de
intervencao positiva do setor do trabalho. Porque mais do que assentar trabalhadores rurais
e ja assentamos mais de 40.000 familias este ano estamos, na verdade, empenhados em
viabilizar econémica e socialmente as areas de assentamento, com investimentos em infra-
estrutura e tecnologia. E por isso que direcionamos para essa drea grande parte dos recursos
do Programa Comunidade Viva, que ja financiou 3.000 projetos no estado, com o apoio do

Banco Mundial.

Estamos, porém, conscientes de que precisamos avancar mais nas nossas politicas voltadas
para o desenvolvimento rural. O Projeto Safra, por meio do qual estamos apoiando com
assisténcia técnica, com crédito e oferta de tecnologia, os pequenos produtores, para
alcancarmos no préximo ano uma producao recorde de graos no estado (2 milhoes de
toneladas), ja € uma demonstragao da nossa disposicao em acelerarmos o0 processo de
melhoria da qualidade de vida do nosso homem no campo. E, tambem, mais uma iniciativa
na definicao de uma politica que vise a formacgao de capital social para o desenvolvimento

sustentavel, como se propde este Forum de Cooperacao Técnicada CONTAG.
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6.2 Raul Jungmann - Ministro de Desenvolvimento Agrario

O debate sobre o desenvolvimento sustentavel e a formacao do capital social no meio
rural brasileiro tem uma atualidade e importancia que nao podem ser minimizadas.
Principalmente ao observarmos que todo debate contemporaneo, toda discussao, todo
caminho estratégico, a visao de desenvolvimento brasileiro no Brasil — praticamente
desde os Anos 50 — esta centrada nas questoes urbanas. Mas se quisermos ir um
pouco mais atras, a Revolucao de 30 ja aponta exatamente nessa direcao, do predominio

do setor urbano sobre o setor rural brasileiro.

Esse predominio vai tanto se dimensionar e crescer, sobretudo nas décadas de 70 e 80,
quando vamos assistir aquele que talvez tenha sido o maior movimento de migragao do

mundo, em termos de mudanca e de saldo negativo, entre campo e cidade.

Estamos falando da contra-face da nossa modernizacédo dolorosa. E neste periodo que
dezenas de milhdes de brasileiros sao arrancados do meio rural onde viviam por um
processo de modernizagao excludente, conservador, e altissimamente poupador de
mao-de-obra, por um processo que vai atualizar e reciclar o latifundio no Brasil, e que
tem o nome da chamada revolugcao, a green revolution, ou seja, a revolugao verde,

ligada aos insumos, @ mecanizagao € a quimica no campo.

De tal sorte que as nossas cidades, como contrapeso disso, incham e comecam a ter
problemas habitacionais e de seguranca seriissimos, comecam a se discutir como €
possivel compatibilizar e fazer com que esse desenvolvimento e esse processo —que e
o inicio de um longo processo de formagcao de massas marginalizadas — de inchamento
e construcao das grandes favelas, dos grandes aglomerados, que temos nas nossas
grandes capitais, e ndo apenas hoje nas capitais, mas nas cidades também de porte

medio. A isso vai ocorrer a expulsao de dezenas de milhdes de brasileiros do campo.

18



e

ﬁ ;A.Fnrmagﬁn de Capital Social parao
ﬁBesengq;lvimenin Lop;[;Suste_ﬂt;’-i}*el e :

E evidente que todos pensadores e os homens publicos brasileiros vao se preocupar
com o tema da reforma urbana. Isso também é fruto de toda uma tradicao cepalina. A
perspectiva do desenvolvimento estava articulada a industrializacdo do seu pais, a
formacao do seu mercado interno, e tudo aquilo mais que tem o corolario, que tem a

ver com o chamado nacional desenvolvimentismo.

Durante todo esse periodo, o campo nao esteve relegado. Nao se relegou o campo
deles. O nosso, sim, ficou muito relegado. E durante esse periodo, aproximadamente
uma década e meia, que se tem a formacdo do chamado complexo agroindustrial
brasileiro, a formacgao e a verticalizacao dos grandes grupos, a expansao de toda uma
fronteira agricola, o adensamento das cadeias produtivas, uma extraordinaria
mecanizacao, e também, evidentemente, a expansao e a financeirizacao de todo esse
processo, que passa agora a ser subordinado nao apenas a industria e a sua producgao,

mas também ao capital financeiro.

E, l0gico, por outro lado, o povo brasileiro, o agricultor familiar, 0 sem-terra, o posseiro
0 que tém a dizer a respeito desse periodo? Em primeiro lugar, se olharmos para o Sul
e Sudeste vamos ver o desmantelamento do colonato brasileiro. E isso vai corresponder
a uma busca de novas fronteiras. Sao gauchos, paranaenses, catarinenses, e outros
mais, numa marcha em direcao ao oeste, que vao chegar até Rondbnia, se espalhar e

formar o arco da fronteira agricola.

Vamos ver, também, no caso do meu velho Nordeste, a substituicao do trabalho em
parceria, do meeiro, e assim por diante, em que pese as suas condi¢oes extremamente
desiguais de vida. Mas vamos ver a sua substituicdo pelo bdia-fria, por uma forma de
trabalho marcada pela precariedade e auséncia absoluta de garantias trabalhistas, de

condicoes de vida e, sobretudo, do exercicio da cidadania.
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Esse processo vai se repetir, de uma forma ou de outra, pelo Brasil afora. E vai alcancar
0S posseiros da regiao amazonica, que passam a ser, rigorosamente, enxotados das suas
posses, que passam a ser perseguidos e arrancados a ferro e fogo das pequenas propriedades
que tinham podido alcancar. Isso vai acontecer, por exemplo, no Maranhao, que vai se
transformar em campeao de conflitos, ao longo da metade da década de 70, até mais ou

menos no inicio dos anos 90.

Esse processo que vamos ver em toda Amazodnia tem a ver com a alianca perversa que &
feita pelo regime militar e os grandes capitais, centralizados no Sul do pais. E época dos

incentivos faceis aqui na Amazénia, é a época do slogan: “E preciso integrar para ndo entregar”.

Essa € a contra-face da modernizagao dolorosa. Cria-se, entdo, a partir de uma legislacéo
que privilegia a propriedade e a grande propriedade, uma massa de excedentes, que vai
vaguear pelo Brasil afora, procurando um lugar, onde se possa produzir economicamente e,

tambem, porque nao dizer, fisicamente, por meio de seus filhos.

E, cada vez mais, a possibilidade de insercao dessas amplas massas vao sendo fechadas e
negadas. Com o fendbmeno da globalizacao, de certa forma, o circulo vicioso se fecha. Se
produzimos populagoes excedentarias no nosso campo, se essa populacao nao encontra
terra e as fronteiras estao fechadas, o grande latifundio permanece ainda com um conjunto
de defesas muito grande, fica evidente que as cidades, agora, sob o impacto da globalizacao,
iInchadas, adensadas, com 0s requerimentos em termos de abertura de novos empregos,
com a mudanca do perfil produtivo — tanto industrial, e ja agora alcancando o setor de servicos

—, € que 0 campo também deve ser objeto de preocupacao, como € o setor urbano no Brasil.

O que nao faltam sao bons motivos para isso. O primeiro deles é a dificuldade em gerar e
ampliar os empregos no setor urbano. Temos 23% da nossa populacao no campo — 0 que
sao 34 milhGes de pessoas —, se a esses 34 milhdes adicionarmos as micro e pequenas

cidades, vamos ver que o rural brasileiro envolve algo em torno de 60 milhées de brasileiros.

20
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E, no instante em que é tao dificil e caro gerar empregos no setor urbano, aquela
percepcao — que era nao apenas uma percepcao literal, mas também uma percepcao
da esquerda — de que sair do campo era avancar, era tirar o homem das garras do
latifindio, da oligarquia e do conservadorismo, isso ja nao tem mais sentido. Temos
uma capacidade de gerar emprego a baixo custo e temos, portanto, uma dinamica de
emprego, hoje, ainda adormecida, no campo brasileiro, que nao pode e nem deve ser

desconsiderada.

Tenho a certeza de que nenhum planejador, tecnocrata, economista brasileiro, hoje,
deve estar dizendo que temos que caminhar, por exemplo, para 0os 2% da populacao
ocupada, como se tem no espaco rural nos Estados Unidos, ou 6% em média, como se

tem na Europa.

O campo brasileiro passa a ser um grande espaco dinamico de geracao de empregos.
O campo brasileiro, exatamente por essas caracteristicas, por conta da abundancia do
capital terra, passa a ser uma grande possibilidade, uma complementaridade, e,

sobretudo, uma resposta brasileira aos desafios da globalizacao.

Mas para que isso acontecga, para que o campo brasileiro possa exercer as suas funcoes,
para gue possa gerar a sua complementaridade harménica no novo modelo de insercao
soberana no Brasil e no processo de globalizacao, precisamos atentar sobre onde esta
a possibilidade do emprego; onde esta, portanto, a possibilidade de considerar e melhorar
a vida das pessoas. Essa possibilidade, inequivocamente, € detida pela agricultura
familiar. Responsavel aproximadamente por 75% de toda a populagao ocupada no
campo; responsavel por aproximadamente 37,9% de toda a renda bruta da producao
gue temos no campo. Responsavel, sobretudo, pela manutencao de milhoes de
brasileiros de vida com dignidade e com esperanca. A agricultura familiar passa a ser
revista, e considerada, juntamente com a reforma agraria, sem sombra de duvida,

COMO Um espaco de esperanca para o povo brasileiro.
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Entretanto, para que isso aconteca, é preciso inverter a mao das politicas publicas, econémicas
e sociais no Brasil. E preciso que se pense no espaco do rural ndo apenas como 0 espaco da
agricultura, mas como o espaco da cidadania, do social, do politico e do economico. E preciso
que se pare de segmentar esse espaco numa perspectiva que toma apenas pelo investimento
e pelo retorno econdmico aquilo que se pode ou deve fazer na agricultura. E preciso que,
sobretudo nos anos 90, ao lado da questao tao urgente da reforma urbana, se comece a falar

em nosso pais da reforma rural.

So é possivel se pensar na reforma do rural se, em primeiro lugar, articularmos as questoes
do crédito, do investimento, do custeio, com as questoes da saude, sobretudo da educacao,

do meio ambiente, do trabalho e da previdéncia rural.

Portanto, a nocao e a concepcao da mudanca e da reforma do rural brasileiro tém que ter um
suporte na agricultura familiar e na reforma agraria e ter uma perspectiva pluridisciplinar,
interinstitucional. Chega dessa histdria de se pensar o rural brasileiro como agricultura e
exclusivamente agricultura. E um espaco de vida e de possibilidade de cidadania para milhdes
de brasileiros. E nesse espaco, ou nesse esbogo, que se enquadra a questdo do

desenvolvimento rural sustentado e da formacéo do capital social basico.

De certa forma, esse novo olhar para 0 campo, se nao tiver a prerrogativa, o pressuposto, de
gue estamos buscando um desenvolvimento rural — seja ele alternativo —, sera exatamente
esse modelo que visa, portanto, a aprofundar, a agudizar, uma série de desigualdades que

temos neste pais.

Ja a formacao do seu capital social € simplesmente decisiva, na medida em que esse capital
social se encontra, bem ou mal, em grande medida, localizado e coagulado no meio urbano
brasileiro. Faz-se necessario, portanto, que nas areas nao densamente povoadas, 0S proprios

agricultores familiares, de uma perspectiva ampla, possam ter reforcado, precisamente, o

seu capital social.
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Com isso € preciso dizer que métodos de geréncia local, formacao de quadros,
treinamento, capacitacao, revisao de regras, tudo aquilo que constitui 0 universo do
capital social precisa ser enfatizado e revisto. Como, por exemplo — e € importante que
se diga — se tem feito no Maranhao, com um novo modelo de desenvolvimento, onde
se visa, sobretudo, a descentralizar e trazer as informacdes e levar as decisoes
exatamente para onde elas sao mais necessarias e para onde € fundamental o

desenvolvimento desse capital.

Quero dizer que temos, de nossa parte, procurado fazer um acompanhamento desse
processo. O proprio fato de que hoje temos um ministério efetivo e nao apenas um
gabinete voltado para a agricultura familiar. O fato que o Pronaf se constitui mais e
mais em uma estratégia de desenvolvimento rural, a medida que ele, hoje, comeca a
se preocupar com a pluriatividade, a medida que comeca a atender as questoes
ambientais, o artesanato. No Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural — que
presidimos e que € integrado pelos ministérios da Saude, da Educacao, do Meio
Ambiente, da Previdéncia e do Trabalho — estaremos buscando politicas que levem ao

desenvolvimento sustentavel e a formacao do capital social.

Mas é fundamental e, sobretudo, decisivo, diria até que é absolutamente essencial, que
nds continuemos tendo a forca, a organizacao e o discernimento dos trabalhadores. E
preciso que se diga que o Estado brasileiro mudou, que o governo também mudou, mas
mudou sob a pressdo organizada dos trabalhadores. E preciso que se reconheca que o
Pronaf & uma conquista dos agricultores rurais e como tal assim deve permanecer. Nao
no sentido de esqguecer os limites entre aquilo que € sociedade ou aquilo que seja
governo; nao no sentido de se resgatar formulas de relacionamentos anteriores e que
foram extremamente nocivos aos movimentos social € sindical do nosso pais. E mais,

sobretudo no aspecto da autonomia, buscar a cooperacao.
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Por tudo isso, sou extremamente otimista. Vejo a possibilidade, o futuro e a esperanca,
sobre a qual ha de repousar o desenvolvimento da agricultura familiar brasileira dentro
de um escopo de desenvolvimento rural sustentavel. Entendendo que esse € um modelo
alternativo que podemos ter juntamente com as reformas urbanas que se fazem
necessarias para responder aos desafios da globalizacao, da exclusao, e a necessidade

em Nnosso pais de gerar empregos e, portanto, gerar felicidades.
6.3 Manoel José dos Santos — Presidente da CONTAG

Este Il Forum de Cooperacao Técnica para o Desenvolvimento Rural Sustentavel, que
tem como objetivo a formacao do capital social para a implementacao destas politicas
de transformacao, € sem duvida, um momento extraordinario para os trabalhadores do
campo, para nossa organizacao sindical, e para todas as entidades envolvidas nesta
batalha de procurar promover uma politica de desenvolvimento que tenha como objetivo
principal a transformacao do homem e da mulher, a integracao das politicas do campo
e da cidade como a possibilidade de mudar o quadro dessa atual sociedade em que

vivemos.

Sabemos que vivemos em um pais no qual o latifundio ainda prevalece. As politicas
voltadas aos interesses dos grupos que mantém o capital e detém a influéncia do poder
politico, ao longo do tempo, comprovadamente, tém criado uma desagregacao social

muito grande no campo brasileiro e na sociedade como um todo.

Sabemos que ao longo do tempo a politica de desenvolvimento agricola do Brasil pautou-
se no fortalecimento das grandes empresas, dos grandes grupos produtores para a
exportacao, e isso trouxe um grave quadro de realidade para o campo. Tivemos, primeiro,
a expulsao do homem e da mulher, que trabalhava como parceira, como arrendataria,
que produzia sua agricultura de subsisténcia, criava o seu pequeno animal. A ganancia

cada vez maior do latifundio e o apoio das politicas publicas, que sempre priorizaram
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esse modelo, fizeram quase que a varredura total dessa populacado do campo para a

cidade, onde nao encontrou uma condicao de vida digna.

Hoje, com a chamada restruturacao produtiva, o desemprego avanca violentamente
em todos os setores, € no campo com muito mais gravidade. E qual alternativa que
teremos para essas pessoas que nao encontram mais condi¢coes de sobreviver no campo
e nao tém mais alternativa de viver na cidade? Dai a proposta da CONTAG, de
implementacao do chamado Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
que tem na sua esséncia a realizacao da reforma agraria, a inversao das politicas
publicas para o campo, o fortalecimento da agricultura familiar e uma logica e concepcao

diferentes da que temos trabalhado até aqui.

Assim sendo, a CONTAG tem discutido, tem proposto, tem reivindicado, tem pressionado,
e tem procurado levar essa nova proposta para outros segmentos fora da nossa
corporacao. Este evento representa exatamente a oportunidade de aqui podermos nao
transforma-lo em mais uma reuniao sindical, mas em um debate entre parceiros.
Estamos aqui abertos para apresentarmos, discutirmos e aprofundarmos nossas
propostas, e recebermos também as sugestoes dos outros segmentos que também
atuam nessa area. E assim podermos, sem duvida, trabalhar um processo de parceria,
porque estamos convictos de que nao seremos capazes, sozinhos, de transformar essa
realidade. Mas, ao mesmo tempo, temos a certéza de que a CONTAG, como a
representacao dos trabalhadores rurais no Brasil, tem a responsabilidade de puxar essa
discussao, de coordenar esse debate, e de trabalhar de forma aberta, ampla, em parceria,

com todos aqueles que queiram se envolver nessa proposta.

Dai a grande importancia de estarmos aqui, além do movimento sindical, o segmento
do Estado, seja do governo federal ou estadual, seja das entidades nao-governamentais,
que aqui estao, também, apostando na possibilidade da transformacao do nosso modelo

de desenvolvimento no campo. Temos a certeza de que, mudando as politicas para a
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agricultura, vamos dar, de fato, uma grande contribuicao na transformacao social deste
pais. Entao, este forum se reveste da maior importancia, pois acreditamos que sairemos
deste debate com propostas concretas a serem implementadas e garantir, assim, uma
nova realidade para os trabalhadores brasileiros, no campo, principalmente, e com

reflexos significativos para nossos companheiros que habitam e labutam na area urbana.
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7. Painel: A Formacao de Capital Social
7.1 Antdénio Rocha Magalhaes — Banco Mundial

Durante muito tempo o tema desenvolvimento foi monopdlio dos economistas, e o
Banco Mundial teve um papel importante, mas nao se conseguiu resolver a questao.
De inicio imaginou-se que se houvesse recursos financeiros para formar capital fisico.

E isto seria suficiente para gerar desenvolvimento. Hoje, todos sabem que nao é assim.

Para promover um processo de desenvolvimento que aumente o processo de inclusao
social sao necessarias quatro formas de capital: o capital fisico — investimentos; o
capital natural— a utilizacao dos recursos naturais de forma que o processo seja duravel
e sustentavel; o capital humano — que se obtém pela educacao, quando hoje se sabe
que as desigualdades se devem, em grande parte, ao acesso diferenciado a educacao,
esta forma de capital passa a ter especial importancia; e, por fim, o capital social —
esta forma de capital €, provavelmente, o elo que estava faltando para se compreender
0 processo de desenvolvimento, para fazer com que as pessoas aprendam a cooperar
umas com as outras. Assim, o capital social pode ser definido como a ligagao entre os
grupos sociais que faz com que esses grupos cooperem entre si para conseguir alguma

coisa.

A nocao de capital social ja € comentada ha algum tempo, mas, so recentemente, a
partir da obra do professor Robert Putnam “Fazendo a Democracia Funcionar”, que
expoe sobre uma pesquisa realizada pelo autor na Italia. A referida investigacao partiu
da observacao de que o Norte italiano se saia mais bem-sucedido do que o Sul, embora
as duas regioes tenham o mesmo processo descentralizado. No Norte havia a tradicao
de as pessoas interagirem, buscarem solucdes coletivamente, enquanto no Sul, as
pessoas se acostumaram a resolver os seus problemas individualmente. De acordo

com as observacoes desse pesquisador, esta era uma tendéncia antiga, que teve origem
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na ldade Media, e constituia-se em uma trajetoria para estas sociedades. Ou seja, 0
capital social tem uma origem na historia da sociedade e nao pode ser provocado,
afirmagao com a qual nao concordo.

Desenvolvendo este raciocinio, quando se fala em capital fisico, nao se estabelece um
juizo de valor: o capital fisico nao € bom ou mau. Da mesma forma, deve ser pensado
o capital social, por principio, ele nao € bom ou mau, e é possivel que se tenha o
exemplo de uma comunidade que colabore para um objetivo espurio, como o crime
organizado. Na verdade, o problema de ma formacao de capital social pode ocorrer
quando em uma sociedade alguns grupos dominam 0s grupos mais fracos. Para se ter
a formacao de um bom capital social € necessario que se estabeleca um processo
democratico amplo, capaz de dar voz a maioria da populacao, e que haja comunicacao
entre os diferentes grupos que compdem a sociedade.

Quando se fala da importancia da formacao do capital social como engajamento civico
para o processo de desenvolvimento se tem em mente que a sociedade civil atuando
neste contexto tem um parceiro importante, que € o Estado. Nos regimes autoritarios,
sO o Estado domina a esfera politica. No entanto, o Estado e a sociedade podem se
complementarem e assim € que se desenvolve a melhor forma de parceria.

Com base nas possibilidades de interacao entre a sociedade civil e o Estado, Robert
Putnam construiu um modelo de analise segundo o qual quatro alternativas se
apresentam a partir da maior ou menor governabilidade do Estado e maior ou menor

capacidade de organizacao da sociedade:

| Il

Estado com boa governabilidade Estadoc com boa governabilidade
+ +
sociedade com boa organizagéo | sociedade com baixa organizacg@o
|
v
m Estado com fraca capacidade de
Estado com baixa governabilidade govemabilidade

§ +
sociedade com baixa organizacao sociedade com
alto poder de organizagao
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Na primeira alternativa, o Estado tem boa governabilidade e a sociedade tem boa
organizacgao. Esse tipo se caracterizaria por se constituir uma sociedade satisfatoriamente
desenvolvida; no segundo quarteirao, o Estado apresenta boa governabilidade e a
sociedade baixa capacidade de organizacao. Essa é a situagao tipica do Estado
autoritario; no terceiro quarteirao, o Estado oferece baixo padrao de governabilidade e
a sociedade, também, baixas formas de organizacao. Esse tipo vai caracterizar
sociedades com todas as formas de conflito, com tendéncias a rupturas. No quarto
guarteirao, o Estado é fraco em sua capacidade de governar, em contrapartida, a
sociedade apresenta alto poder de organizacao. Nesse tipo, a sociedade desenvolve
sua propria estratégia de sobrevivéncia, mas nao conta com a participagao do Estado.
Existem varias possibilidades de se estabelecer a relacao entre o Estado e a sociedade
civil. A parceria se configura no modelo ideal de participacao, onde o Estado pode
melhorar o desempenho do seu papel, a sua capacidade de governanca, e a sociedade
pode melhorar a sua possibilidade de participacao e organizacao. Isso deve ser o objetivo

do desenvolvimento.

7.2 Questoes levantadas ao painelista

* De acordo com o exposto, parece que o conceito de capital social nao contempla a
nocao de conflito, sé pressupondo “conceriacao”.

* O modelo de desenvolvimento capitalista, ao qual a sociedade brasileira esta submetido,
nao contempla o social como capital, assim, se estabelece uma grande distancia entre
a teoria e a pratica.

= A grande preocupacao dos envolvidos com o movimento dos trabalhadores € no sentido
de como fazer avancar tanto em capital social, como em politicas publicas. Quando, no
entanto, as prioridades do governo nao acompanham esse interesse, constitui-se em
um conflito.

* A base de onde se originam os conflitos € a relacao de hierarquia que se estabelece
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entre os interesses dos diversos grupos, que se manifesta como relacao de poder.
Nesse sentido, qual a contribuicao que vem sendo dada pelo Banco Mundial para a
mudanca das relacbes de género.

* Quando se fala em capital, pensa-se em expropriacdo. Quando se fala em capital
social, se pensa, pelo contrario, em combate a ma distribuicao de riqueza. Nem sempre
a producao de capital social tem esse significado. '

» E necessario se pensar no combate a degradacao dos recursos naturais. Mesmo com
o aumento do capital social, 0 aumento do capital fisico é suficiente para manter a

concentracao de riqueza.

7.3 Resposta do painelista as intervencoes do publico

Concordo com a observacao feita de que existem conflitos e que sao precisamente
estes conflitos que dificultam que se encontre uma saida mais ampla de concertacao.
No entanto, relembro que se os conflitos existem, e € em solugdes para eles que se
deve pensar, ja que uma saida que garanta a inclusao de todos e a cooperagao entre o
governo € a sociedade € sempre a melhor saida. Um exemplo do avango nessas
conquistas € a capacidade adquirida de reconhecimento dos direitos das minorias. Pensar
o inverso € imaginar uma situacao onde o Estado ¢é forte, mas a sociedade é fraca, ai,

ha uma tendéncia de os grupos mais fortes dominarem.

A politica social deveria estar voltada para a inclusao de todos, dando atencao especial
as areas que precisam ser desenvolvidas, criando situacdes em que todos tenham voz,
para que sejam ouvidos, e, assim, encontrem 0os caminhos para solucionar 0s seus
problemas. Para tanto, algumas condicoes sao necessarias, a saber:

* A democratizacao do acesso a informacao para todos.

e A promogao de mecanismos de participacao inclusiva.

* A capacidade de manejo de conflitos. Ha que se admitir que existem interesses
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diferentes, mas deve existir uma preocupagao maior em solucionar um problema
que € comum a todos;

* A educacao como base do exercicio de cidadania e de construcao de valores;
* A reestruturacao economica;

* A governabilidade, em todos os niveis. Ai, o papel da sociedade civil no
monitoramento e acompanhamento do poder local € fundamental;

* A preparacao para atender as demandas que vém da sociedade, por parte do
governo. O governo tem que estar pronio para atender as demandas que nascem

da propria sociedade.

E preciso se ter a nogao de que esses processos tém impactos, e que, portanto, devem
ser pensados. Sabe-se que ha muitas questdes que nao oferecem solucao facil e que
precisam ser negociadas. Também tem-se que levar em consideracao que existem
muitas diferencas entre o Brasil e os outros paises. E impossivel, nessa area, se copiar
solucoes. Cada realidade é diferente, sao culturas diferentes. A dinamica social € muito
complexa. E por isso que existem conflitos. Nao se pode imaginar que todos os grupos
tenham o mesmo interesse. E preciso que esses grupos discutam, troquem informacdes,
negociem, facam pressao etc. E, se existem contradicoes internas entre a politica
macroecondmica e as politicas sociais, sabe-se, também, que elas existem nao sé no

Brasil, como em toda a realidade.

Quanto a questao de género, pode-se afirmar que ha uma preocupacdo por parte do
Banco Mundial e que precisa ser colocada explicitamente pelos movimentos. O Banco
Mundial € uma instituicao heterogénea e ha uma preocupacao para que 0s responsaveis

pelos projetos pensem nessas questoes.

O aumento do capital social, necessariamente, nao leva a distribuicao de riqueza e
pode ter impactos distintos em diferentes espacos. Acredito, contudo, que é muito mais

dificil distribuir sem capital social. O processo de desenvolvimento €, por natureza, um
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processo a longo prazo e capital social, apenas, nao é suficiente para o promover. A
longo prazo, a educacao € o elemento mais importante para promover o
desenvolvimento. Acredito que, hoje, a grande desigualdade é o acesso diferenciado a
educacao. A questao de formacao de capital social € por si importante, pois se as
pessoas se tornam atuantes, elas sabem como agir e buscar solucdes. E ndo esperar

que as coisas caiam do céu. E forma de reagir e buscar influenciar.

A grande preocupacao mundial € com a possibilidade de inclusao e essa € a razao de
ser do Banco Mundial. No caso do Brasil, acredito que se a sociedade e o0 governo
realmente trabalharem juntos, por um periodo prolongado, se conseguira um bom
resultado. E, para isso, a educacao € fundamental.

7.4 Carlos Jara - lICA

Capital: Construindo redes de confianca e solidariedade

“Quando confiamos no nosso potencial interior, jamais desperdicamos energia. Sentimos
confianga quando somos motivados pela verdade mais profunda em nés e nao por
aquilo que € a expectativa dos outros a nosso respeito”. (Sénia Café)

Capital Social e Desenvolvimento Local Sustentavel’

* A pobreza nao para de crescer

As nossas sociedades latino-americanas se apresentam cercadas por numerosos velhos

e novos desafios. Juntos, estes desafios conformam uma crise complexa e

! Alegra-me pensar que os conselhos e a energia espiritual de meu terapeuta e mestre, Edmundo Tomaselly, estao presentes
em cada pagina deste documento. Peco desculpas a Margarita e a Martim, pelo tempo roubado.
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multidimensional: econdmica, institucional, ambiental, social, politica, intelectual, cultural,
moral e espiritual. Na teoria prevalecente do desenvolvimento ainda domina a
racionalidade do ganho material privado, os modelos mecéanicos, o crescimento
economico indiscriminado como panaceia para todos os males sociais. Fomos e somos
capazes de acumular e concentrar enormes riquezas materiais. Temos acesso relativo
a tecnologias com capacidade para resolver as necessidades humanas de subsisténcia
de toda a regido. Mas praticamos um desenvolvimento perverso, autodestrutivo e
excludente, continuamos modelando sociedades fraturadas. A pobreza nao para de
crescer, aumenta todos os dias o numero dos excluidos das oportunidades. Ha hoje
mais pessoas desempregadas e famintas do que nunca, chegando a cifras sem

precedentes. Crescimento econdmico para quem?

Os grandes interesses econdmicos — essa complacente adeséao ao modelo de producao,
consumo e organizagao social dos paises ricos — estao em contradicao crescente com
as necessidades basicas da nossa sociedade civil (Michel Chossudovski, 1995). A
estabilidade do sistema se sustenta no poder de dominacao dos grandes atores
econdmicos, das multinacionais, dos onipotentes grupos financeiros internacionais e,
também, na subalternidade dos governos dependentes, dos poderosos grupos
econdmicos nacionais. O destino de nossas sociedades continua sendo modelado pelas
interpretacoes dos economistas associados com esses atores dominantes, armados
com seu kitde dogmas e receitas monetaristas, valores quantificaveis, fundamentalismos
comerciais, alucinados por um emocional de lucros e negocios. A politica econdmica
desaparece cada vez mais sob o dominio do monetarismo e, por conseguinte, a economia
se divorcia da sociedade, pelo menos daquela parcela que nao fornece rentabilidade e
nao consome. Neste sentido, 0 modelo de crescimento baseado na competicao requer
gue uma parte da sociedade seja excluida, um processo perverso de modernizagao

que ameaca todas as classes subalternas.
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A dominacédo externa so6 é possivel pela existéncia de atores nacionais que facilitam a
dominacéao interna. Governos subalternizados, forcados a aplicagcao de ajustamentos
estruturais socialmente patoldgicos. Mesquinhez institucionalizada — coacao sobre o0s
governos para gue reduzam os beneficios sociais — expressada em programas
“antipobreza” de tipo compensatoério, traduzidos em cinismo politico e clientelismo.
Programas compensatoérios apoiados pelos Banco Mundial e BID, desenhados como
transferéncias focalizadas, aspirinas coletivas “safety nets” que substituem as politicas
universais de bem-estar social. Fundos de emergéncia ou de investimento social criados
em toda a regiao para amortecerem as consequéncias desfavoraveis do ajuste e darem
viabilidade politica as reformas econémicas (Philip Glaessner et al, Banco Mundial,
1995).

Aumentam as distancias entre os segmentos mais ricos € mais pobres da populagdo. O
Brasil se apresenta neste fim do século como o campeao mundial da desigualdade. Os
20% mais ricos da populacao concentram 64% da renda nacional, entretanto, os 20%
mais pobres ficam apenas com 2,5% dessa renda. Quarenta milndes de brasileiros,
que vivem atualmente sob a linha de vulnerabilidade, traduzem um patolégico estado
de sofrimento coletivo. Estamos falando de depressao grave, fome, suicidios,
criminalidade, desesperanca, melancolia, consumo de drogas, desequilibrios e disturbios

de comportamento que enfraquecem a forcga vital da sociedade.

Entretanto, quando estas realidades passam a ser transmitidas por meio dos meios de
comunicacao — geralmente dominados pelo mundo dos negdcios — observamos a sutil
construcao negativa de um efeito perverso: indiferenga social. O acelerado progresso
tecnolégico da informacao estao modelando novas maneiras de sujeicao. Somos
bombardeados diariamente com noticias sensacionalistas de acontecimentos
patolégicos, tristes e aberrantes, decorrentes da miséria humana, dos processos de
empobrecimento. Os meios de comunicacdo de massa terminam isolando a pobreza,

desconectando as pessoas, fechando-as dentro de um circulo imaginario totalmente
alheio (Miguel Gil Santesteban, 1997).
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Assim, a parte favorecida da sociedade fica negativamentie satisfeita de nao ser pobre,
permanece imersa em preocupacoes individualistas, sensorialmente atingida pela
indiferencga, culpa, repugnancia, apego material, compaixao e rechaco. Essa indiferenca
é acrescentada a injuria, quando os favorecidos afirmam que 0s pobres sao pobres por
sua propria ignorancia e incompeténcia (Anna F. Lemkow, 1990). Essa hipocrisia social,
imagem de medo a pobreza, aos pobres, reforca o traco conservador da natureza
humana. Os pobres sao criminalizados, negados, desconsiderados, instrumentalizados,
visualizados como incapazes e carentes, politicamente focalizados para serem
clientelizados pelos programas compensatorios. Nossa percepcao da pobreza é
construida de forma negativa, enfraquecendo todos os lagcos de solidariedade. O
sofrimento humano é banalizado, o amor social vira sentimento culposo € o cinismo
domina os relacionamentos. Eis o capital social dos favorecidos. Se somos tao

favorecidos, porque somos tao pouco solidarios?

E isso acontece ao mesmo tempo que a sociedade é subjetivamente movida pelo
consumo material. O nosso cotidiano se manifesta contaminado pelo comercialismo
que promove um consumismo desenfreado, transformado em tampa mortal para a vida
espiritual, criando ondas intensas de ansiedade e frustracao coletiva. O comercialismo
contamina as dimensdes nao-materiais da vida, subordina a cultura, aos valores, fazendo
da vida humana uma patética plasticidade. Temos identificado o conceito da boa vida
com o consumo material. Até o descanso das pessoas vira consumo de prazer. Ha
ansiedade social pelo acesso ao hedonismo, ao erotismo e a sensualidade. O puritanismo
acabou. A procura do ganho material se revela acompanhada de um estilo de vida
hedonista e imoderado. Cada vez mais, os seres vazios, degradados pelo mercado e
subalternizados, preenchem suas angustias no consumo do alcool, valor supremo das
relagcoes sociais, procurando bens culturais mediocres e violentos, se tornando viciados
em qualquer coisa (Robert Kurz, 1998). O desespero dos pobres e carentes geralmente
aumenta quando procuram saidas consumistas para o mesmo. No emocional das

pessoas vibra uma permanente energia de insatisfacao, apego ao material e transitorio.

Eis o capital social gque anima o capitalismo.
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Observa-se em todo canto a tentativa de retomar o desenvolvimento @conémico apoiado
nos paradigmas dos modelos externos, sob o fnesrno discurso: crescer mais, competir,
automatizar, exportar mais, aumentar a produtividade, produzir com o menor “custo
social”. Na pratica, o uso de um mesmo pensamento da cultura materialista ocidental.
A preocupacédo esta com as coisas € a realidade quantificavel, ndo com as pessoas e
suas dimensoes intangiveis, com o progresso material, ndo com a natureza. O que sera
o futuro das nossas sociedades? A continuacao do passado? Como construir uma
sociedade sustentavel? Sera que ainda temos tempo para reconstruir o presente

insustentavel?
 Reconciliando as polaridades

Os modelos convencionais de desenvolvimento revelam fundamentos quase
exclusivamente economicistas. Estamos falando de uma racionalidade que afirma que
0s elementos econdmicos sao as principais forcas que orientam o curso da evolugao
social. Nesta visao, o crescimento econdmico € interpretado como um fim em si mesmo.
Visao ridicula, pois s a vida humana representa um fim em si mesmo. Tudo o que
pode ser medido ou estimado em termos monetarios, que se expressa em guantidade
e produz riqueza material, € priorizado. Glorificamos a mercadoria. Esta racionalidade

traz consigo um certo emocional.

Os valores, as crencas geralmente tendem a fundir a racionalidade com a emocéo. A
vida comum se apoia no prazer da acumulagao de coisas e, por conseguinte, na vontade
de poder, na competéncia que alimenta o habito de buscar vantagens pessoais as custas
dos outros. A nossa sociabilidade fica dominada por impulsos morais utilitaristas que
expressam sentimentos egoistas, competitivos, desconsiderados e, com frequéncia,
insensiveis. Dominada pelo medo de nao ter dinheiro e acesso ao mercado de consumo,

de nao ser bonito.
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Mas, somos seres éticos e estamos dotados do poder de escolha. Podemos semear
outro futuro, mudando a nossa consciéncia, ou seja, a nossa forma de olhar a realidade,
de estar alerta, acordados, de dar-se conta. Nao podemos modelar a vida humana
deixando que os interesses econdémicos dominem 0s assuntos societais, praticando um
desenvolvimento que fabrica “insustentabilidade”. A transformacao dessa realidade

comeca quando, como seres éticos, decidimos enfrenta-la.

O processo de desenvolvimento nao é exclusivamente objetivo. A transi¢ao para uma
sociedade sustentavel sera um processo possivel quando sejam valorizados certos
elementos estratégicos invisiveis, como o capital humano e o capital social, a participacao
social e 0 “empoderamento” das pessoas e das organizacdes. Quando, sem receio,
seja possivel introduzir nas consideracoes do desenvolvimento valores, tais como

confianca, compaixao, solidariedade, amor e beleza, todos eles invisiveis € nao-racionais.

Precisamos de um novo prisma para olhar o processo de desenvolvimento, ou seja, um
novo tipo de pensamento, novas idéias e valores. A “insustentabilidade” € uma
consequéncia de nossos proprios atos, de nossa propria visao do mundo. Colhemos o
que semeamos. As respostas tradicionais nao prestam, nao resolveram quase nada.
Ainda nao conseguimos imaginar as transformagoes sociais baseadas em energias
culturais e espirituais capazes de potencializar a solidariedade e a responsabilidade por
nos mesmos e por todos. Certo, temos medo as novas dimensoes, ao desconhecido.
Precisamos novas fontes de poder, uma consciéncia radical fundamentada em

sentimentos de confianca e necessidades compartilhadas.

E muito dificil introduzir uma perspectiva nova num sistema jurdssico e dogmatico,
contaminado de interesses que buscam manter o status quo. O estado da sociedade
esta ligado ao estado de nossa mente e de nossas emocgdes. Esse economicismo,
essas ideais materialistas, esse utilitarismo definem estratégias de “desenvolvimento”

gue levam a realidades insustentaveis e injustas, onde a riqueza e o progresso material

convivem com a pobreza e o desemprego.
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Certo, precisamos dinamizar o desenvolvimento econdmico, qualificando o processo,
mas € um simplismo supor que a economia pode sozinha levar ao desenvolvimento
humano. E preciso articular as questdes objetivas e subjetivas, tentar harmonizar as
diversas dimensdes do desenvolvimento. E isso significa pensar na justica social, no
acesso ao conhecimento e a informacao, no “empoderamento” individual e coletivo, na
participacao social, partindo da ética. Esse renascimento demanda tempo, precisa crescer

e se desenvolver com as novas geragoes, fugindo das cadeias da presente socializagao.

Tudo isso promove novos relacionamentos de cooperacao e solidariedade entre atores
sociais e institucionais. Por conseguinte, 0 momento sistémico da transformagao deve-

se pautar em novos conceitos invisiveis, essencialmente, em sentimentos de amor.

O amor, a solidariedade, a justica, a bondade, a compaixao séo qualidades transracionais.
Quando falamos de amor estamos falando de uma emoc¢ao, de uma energia mais
profunda que a razao e, também, de um modo de convivéncia, uma maneira de
relacionarmos com os outros. O amor é simples, acontece no fluir das condutas
relacionais que nos permitem aceitar o outro ser humano como legitimo (Humberto
Maturana e Sima Nisis, 1997). Nao estamos alimentando o processo de desenvolvimento
com sentimentalismo. Nao existe outra palavra que expresse de forma mais clara o
senso de solidariedade, respeito, cooperacao e confianca pelos outros. Eis o fundamento

do chamado capital social indispensavel para construir uma sociedade sustentavel.

A transicao para uma sociedade sustentavel € um problema de tomada de consciéncia
gue comeca na mudanca interna das pessoas, nos sentimentos de solidariedade, no
amor politico pela sociedade, um novo pacto do ser humano com todos os demais
seres, com a natureza. O caminho para a construcao do capital social passa por uma
mudanca radical interna, uma observacao intima da experiéncia das pessoas. Essa
transformacéao pessoal traduz uma energia politica completamente nova, outro tipo de

poder, uma nova pessoa. Porgue para mudar as normas e as instituicoes, para construir

“0
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capital social, temos primeiro que mudarmos nds mesmos. Certo que o capital social

esta enraizado na estrutura e na cultura.

Mas, se continuarmos trazendo a vida social e politica 0s nossos medos, negacoes,
odios, ansia de poder, 0s nossos relacionamentos nao vao mudar quase nada. Para
mudar a sociedade humana temos primeiro que mudar os seres humanos. O ser
humano e dotado do poder de escolha e, portanto, de responsabilidade e criatividade.
Individual e coletivamente, agimos conforme nosso entendimento das coisas, nosso
emocional, podemos criar nossas condicoes societais, nossa propria realidade (Anna
Lemkow, 1990). Essa nova consciéncia esta sendo elaborada principalmente pela
sociedade civil. Uma silenciosa mudanca de valores é também observada em
comunidades criativas e humanistas ocupadas mais com qualidades do que com
guantidades, buscando significados espirituais. Esses movimentos se apresentam

fragmentados, desarticulados, mas estdao caminhando no mesmo sentido.

Eis a importéncia da construcao de redes sociais, uma dindmica de trocas e interacoes
entre atores. As redes promovem a interacao entre as pessoas e as instituicoes,
*empoderando-se”. Porque, como as particulas subatémicas, os atores sociais que
constituem um contrapoder social carecem de significado como elementos isolados e
devem ser entendidos como interconexdes. E o investimento em capital social que
possibilita ativar esse movimento de troca, a construcao de redes sociais. As instituicoes
estao mudando ainda quando o tempo de mudanca institucional € muito lento. Surge
a rede que oferece a possibilidade de troca e apoio, uma nova energia capaz de
reorientar o curso do desenvolvimento. Porque o cerne da politica atual € a capacidade
de auto-organizacao da sociedade civil. A rede e sempre flexivel, representa um

sistema aberto, em continuo estado de fluxo, tem capacidade de auto-organizacao.

As redes apresentam objetivos extremadamente diferenciados, mas sempre cooperam,

existem como processo, operam de forma descentralizada, possibilitam o

41



9999999

xxxxxx
»»»»»
rrrrr
i

[1 FORUM CONTAG DE COOPERACAO TECNICA

“empoderamento” dos individuos, o desenvolvimento pessoal e, também, estimulam a
acao coletiva, oferecem apoio e enriquecimento mutuo (Marilyn Ferguson, 1994). As
redes representam uma estratégia de luta e cooperacao dos grupos sociais que
conformam a sociedade fragmentada para transforma-la. Constituem-se em uma nuvem

de energias politicas e centros de contrapoder. Dai a importancia de fomentar as trocas.

Temos que mudar a nossa maneira de ver as coisas, pensar o mundo fora do paradigma
mecanicista do crescimento econdémico sem qualificacao. Ir além do crescimento em
reservas monetarias. O desenvolvimento nao € apenas um complexo processo unilateral
e racional. E também, e mais ainda, um processo multidimensional e emocional. Explicar
as mudancas sociais, ainda quando baseadas em planos instrumentais ou marcos logicos
— intervencoes inteligentemente programadas de acordo com a racionalidade — € cometer
um reducionismo existencial. E presumir que os processos de desenvolvimento — as
transformacoes — obedecem apenas aos ditados do logos (razao), sem a contribuicao
do pathos (afetividade e sensibilidade). E a razao instrumental, sinénimo de liberdade e
eficiéncia, a energia que fomenta e defende o atual modelo insustentavel, o
fundamentalismo da légica do mercado. Como argumenta Leonardo Boff (1995), “a
razao nao € nem o primeiro nem o ultimo momento da existéncia. Nés somos também
afetividade, desejo, paixao, comog¢ao, comunicacao e atencao para a voz da natureza
que fala em nos (daimon)”. Essa dimensao espiritual e afetiva precisa se articular com
uma nova razao comunicativa, baseada na linguagem, encarnada no cotidiano, no
“mundo da vida” e da cultura, procurando construir novos relacionamentos, dialogando,

trocando idéias e valores (J. Habermans, 1984).

Esse daimon, esse chamado da natureza e da vida, essa amorosidade e respeito com
o futuro daquelas geracoes que ainda nao nasceram, essa solidariedade com os pobres
se encarna no paradigma do desenvolvimento sustentavel. Neste paradigma, o
entendimento dos conceitos de capital humano e capital social € fundamental, como

um novo conjunto de valores e referéncias indispensaveis para orientar a economia,
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articular o tecido social, construir novos comportamentos, redes sociais, e traduzir em

realidade os sonhos coletivos de justica e bem-estar.

Para facilitar a construcao de uma sociedade sustentavel, sera necessario repensar e
reestruturar o sistema de educagdo e informacao. E preciso vincular o conhecimento
com o desenvolvimento sustentavel e, também, com o acesso ao poder, alimentando
um senso de compromisso social e relacionamentos que construam uma sociedade

justa, sustentavel e democratica.
e Globalizacao e desenvolvimento local

Hoje, o processo de globalizacao vai rompendo quase todas as fronteiras nacionais,
apagando o conceito de soberania nacional. Os Estados latino-americanos se encontram
mais e mais impotentes, embarcam no neoliberalismo, esperando que o mercado assuma
a iniciativa, a orientacao dos rumos do desenvolvimento (Tania Bacelar, 1995). Aceitam
como desgraca historica a l6gica perversa da nova ordem econdmica internacional, se
ajustando aos requerimentos da hegemonia norte-americana. Essa insercao aprofunda
o status de nacoes subordinadas. Em todo canto, a crescente ligacao entre os Estados
e o0 mercado mundial tende a reduzir a capacidade dos governos atender as demandas
e as necessidades humanas basicas das populacdes locais, dos pobres rurais e urbanos.
A racionalidade instrumental do mercado condiciona cada vez mais as relagdes entre o
Estado e a sociedade. As economias nacionais operam sob uma constante ameaca,
marcada pela légica geral de valorizacdo financeira, reduzindo os espacos de decisao
econdmica nacional. Por conseguinte, as politicas sociais que se formulam neste contexto
—também marcado por uma aguda crise fiscal e crescentes servigcos das dividas externa
e interna — nao apontam a construir sustentabilidade, equidade social ou cidadania,
simplesmente alimentam o assistencialismo, os mecanismos sociais de emergéncia.
Politicas sociais compensatoérias destinadas a moderar as desigualdades ou os alivios

focalizados procurando minimizar a ameaca dos excluidos do sistema de quebrar o

chamado “consenso social’.
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A globalizacao designa uma crescente transnacionalizacao das relacoes econdmicas,
sociais, politicas e culturais que acontecem no mundo. Se expressa nao somente em
termos de maiores interacoes entre paises, como também na difusao de padroes e
arranjos globais de organizacao econémica e social, consumo, vida e pensamento (Liszt
Vieira, 1997). A terra toda se encontra interrelacionada, interdependente demais, mas
extremamente desunida. Vivemos num planeta em que a informatica e os sistemas de
comunicacao intensificam a interconexao “societal”, tentam construir uma “aldeia global”.
Essa globalizacao, essa construcao politica dos atores transnacionais destinada a
universalizar a l6gica do mercado define um crescente processo de interdependéncia
econdmica, transforma os modelos organizacionais, o cenario institucional, sistemas

juridicos, os mecanismos de controle social e regulacao.

A dinamica competitiva da globalizacao econdmica, a dependéncia do crédito externo
para o financiamento do desenvolvimento e, em particular, a financeirizacao da riqueza,
definem o eixo causal da presente crise social brasileira. Os gigantescos atores
financeiros detém um poder de liquidez que ultrapassa as disponibilidades do proprio
Banco Central. Diante dos déficits em conta-corrente do balango de pagamento e de
uma moeda sobrevalorizada, a economia fica sempre exposta aos movimentos
especulativos, mesmo quando se elevam brutalmente as taxas de juros. O pais fica
submetido a sucessivas rodadas de ajuste de contas fiscais, cambiais, restricoes ao
crédito, desaquecimento da economia etc. E isso alimenta os mesmos remedios
econdmicos envenenados de perversidade. Explicam a flexibilizacao trabalhista, reforma
fiscal, desregulamentagao bancaria, abertura comercial, liberalizacao financeira, sistemas
tributarios que oneram as exportacoes, o desmonte da institucionalidade publica, a
eliminacao dos subsidios e, por conseguinte, a crescente concentracado da renda e a

sequela de alarmante desemprego.
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Esse modelo evidenciou os sintomas do esgotamento do estilo centralista e setorial de
desenvolvimento e, também, de um modelo de Estado e gestao social, mas também de
uma maneira de olhar o mundo, causando impacto negativamente na sociedade civil e
na institucionalidade. Observamos como a ordem social se fragmenta e se torna
conflitiva, o afastamento de milhares de cidadaos integrados ao espaco publico, o
enfraquecimento de instituicbes que deram vida aos tradicionais vinculos de
solidariedade, a crescente aberta e oculta violéncia no interior da sociedade. Como
veremos, muitas instituicoes governamentais foram enxugadas sem uma redefinicao
clara de funcoes e sem enxergar os novos desafios do desenvolvimento humano. Como
as cobras que perdem a pele, muitas instituicoes desenvolveram uma nova pele
neoliberal. As instituicoes perderam capacidade de acao e reacao, seu papel se expressa
diminuido pelas medidas de contencao do gasto e, também, pela eroséo das suas
capacidades técnicas. As mudancas promovidas pela gradativa implantacao de uma
sociedade de mercado debilitam cada vez mais as redes comunitarias, os vinculos
sociais, os sistemas de protecao, os ambientes de paz e convivéncia, aumentando 0s
conflitos sociais distributivos e, além do mais, alimentando a desconfianca dos cidadaos
nas autoridades politicas, nos governos. Velhos e novos antagonismos, esta em marcha

um complexo processo de descapitalizagao social (Carlos Jara, Prolocal, 1999).

Muitas macrodecisdes, por exemplo, as crises financeiras provocadas pelo capital
especulativo, tém impactos negativos que afetam o desempenho de economias em
sociedades localizadas e distantes, podendo leva-las até a faléncia. A crise brasileira,
por exemplo, aprofundou a crise econdmica do Equador, condicionada por um complexo
de fatores estruturais e conjunturais, tais como: corrupcao politica, ineficiéncia
institucional, fundamentalismo econémico, desordem juridica, manejos ilicitos no sistema
financeiro formal, peso insustentavel do servico da divida externa, ou seja, falta de
capital social. A pobreza no Equador, calculada em niveis de menos de 2 dblares diarios,

aumentou do 38% para 44% no presente ano. O Equador é uma sociedade fraturada

em duas. A diferenca enire a renda correspondente ao 5% da populagcao mais rica e a
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renda do 5% mais pobre chega a mais de 177 vezes; 65% da populacao se encontra
sob a linha de vulnerabilidade. Enquanto parte do Equador se revela mais articulada ou
integrada ao padrao de vida e consumo dos paises ricos, grandes parcelas da populacao
permanecem a margem das oportunidades, do acesso ao emprego, capital,
conhecimento e participacao na esfera de decisdes. As forcas econdémicas e politicas
gue dominam a sociedade equatoriana e os poderosos atores transnacionais defendem
0 modelo de abertura de livre mercado. Resistem qualquer proposta que desorganize,
de alguma maneira, esse modelo insustentavel de “desenvolvimento”. O neoliberalismo
nao esta interessado em mudar as causas estruturais da pobreza. Qual é a alternativa?
Como formular um novo projeto de desenvolvimento nacional? Como humanizar o

Brasil, o Equador?

A transformacao do modelo de desenvolvimento prevalecente se apresenta como uma
tarefa quase impossivel. Ficamos paralisados e impotentes perante os poderosos e
perversos atores do “internacionalismo” econémico. As politicas de ajuste estrutural
parecem alimentar, em todo canto, um verdadeiro processo de genocidio social. A
experiéncia historica ensina que essas politicas, via de regra, nao produzem os beneficios
sociais esperados. Ao contrario, representam um conjunto de manuais ou receitas que
fomentam o mal-estar social. Observamos um patético cenario de concentracao da
renda, desemprego crescente, miséria, deterioracao da qualidade de vida, destruicao
ambiental, violéncia e instabilidade social. Muitas dessas anomalias e patologias se
revelam globalizadas. Os ajustes ignoram as contradi¢ées internas dos paises chamados
emergentes, como o Brasil, onde as classes dominantes lutam pela privatizagao, abertura
econdmica, enxugamento do Estado, procurando reproduzir os processos de
concentracdo. Muitos dos remédios propostos para o desenvolvimento sao remédios
envenenados que agravam os problemas (Pieffe Galand, 1999). Politicas que causam

sofrimentos coletivos, doencas sociais iatrogénicas geradas pelo proprio processo de
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ajuste econdmico.? As chamadas solucoes neoliberais sao, na sociedade empobrecida,
solucdes que geram novas patologias.

Esse padrao de crescimento e abertura vem sendo promovido como panaceéia pelos paises
industrializados e, também, pelos organismos internacionais de desenvolvimento. Esse modelo
de abertura que vem acompanhado de uma sutil manipulacao da subjetividade, essa calada
colonizacao de nosso mundo interno se revela como um esquema muito dificil de se mudar.
Ainda fica uma brecha estratégica, a dimensao local, o mundo da proximidade e das particulas
sociais. Fica a possibilidade de atuacao no territorio local, que articula as relacoes entre
economia, cultura e sociedade, com a malha institucional. O local como espaco de construcao

de relacionamentos solidarios para a sociedade sustentavel.

Certo, essencialmente, fica o pequeno eu local, a possibilidade de si conhecer melhor, de
estar em contato com as proprias emocoes e desenvolver atitudes de solidariedade e rebeldia
amorosa, de sentir compaixao e perceber novas possibilidades, de se envolver com 0 mundo
dos pobres. Porque “os individuos que tém um bom entendimento de sua prépria constituicao
emocional, e que sao capazes de se comunicarem eficientemente com os outros em uma
base pessoal, provavelmente estarao bem preparados para as tarefas mais amplas da
cidadania” (Anthony Giddens, 1995). A “insustentabilidade” externa € o reflexo de nossas
turbuléncias internas. O pequeno eu local pode criar espaco para o exercicio da criatividade,

da solidariedade, pode protestar e iniciar, no seu mundo emocional, uma ruptura.

A nova ordem internacional esta condenando ao empobrecimento grandes parcelas da
populacao. Essa ordem pode estar cheia de oportunidades para muitas sociedades
locais. O grande problema € que, nos paises pobres e dependentes, a desigualdade
politica e social condiciona um acesso desigual e seletivo as oportunidades. Somos
499 milhoes de latino-americanos e aproximadamente 210 milhoes vivem atualmente

sob o indice da pobreza; 98 milhOes sao miseraveis.

¢ Doengas iatrogénicas - do grego “iatros”, que significa medico, e “genesis”, origem : doencas geradas pelo préprio
meédico.
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O processo de empobrecimento afeta a amplos segmentos da populacao, incluindo as
chamadas “classes médias”, que experimentam a ameaca do desemprego, a diminuicao
da renda, o bloqueio no acesso a bens e servicos (Eduardo Bustelo e Alberto Minujin,
1998). Como anotamos, a pobreza no mundo nao para de avancar. O proprio presidente
do Banco Mundial, James D. Wolfesohn, informa que, nos préximos 25 anos, 3 milhoes
de pessoas terao apenas dois dolares diarios. As pesquisas do BID indicam que uns
150 milhGes de pessoas — um de cada trés latino-americanos — vivem atualmente nessas
condicdes vulneraveis. O modelo é insustentavel, vem construindo e continua fabricando
sofrimento coletivo, exclusao. Esses 150 milhdes de seres humanos provavelmente
nao sao mais importantes para o mercado mundial, simplesmente sao contabilizados
como excluidos. Como afirma Leonardo Boff (1996), “sao pessoas que nao tém nem
sequer o privilégio de serem explorados pelo sistema capitalista”. O mecanismo de
livre mercado nao esta assegurando reativacao econdmica nenhuma. Como humanizar
America Latina? Qual é o modelo alternativo de desenvolvimento? Quais os conceitos,
os valores, as técnicas, as atitudes e as metodologias subjacentes a esse modelo

alternativo?

No proximo século, a luta contra as causas da pobreza e a salvaguarda da natureza
ameacada se apresentam como 0s principais desafios da humanidade. Na verdade,
ambos desafios sao indivisiveis. Nao se trata de escolher entre desenvolvimento e
meio ambiente, mas de procurar uma unificacdo das perspectivas, ser humano e
natureza, o racional e o emocional, o global e o local. Em grande parte, a presente crise
ecologica € resultado da concepc¢ao utilitarista e antropocéntrica do progresso
materialista. Temos que redefinir o conceito de desenvolvimento, construir um novo
futuro, alem do fundamentalismo mercantil e competitivo, incorporando indicadores de
sustentabilidade, trabalhando com os pobres e com a natureza, junto aos pobres e em
favor da natureza. Nesta época de notavel progresso cientifico e tecnologico, a pobreza
social representa uma vergonha, uma patética expressao do fracasso histdrico do

desenvolvimento capitalista. Nao bastam as politicas sociais destinadas ao alivio da
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pobreza mediante estratégias assistenciais e clientelistas, as chamadas “redes de

protecao” compensatorias dos ajustes econdmicos.

Os programas compensatorios de curto prazo e abrangéncia sintomatica apontam a
diminuir os impactos desfavoraveis da insustentavel racionalidade econémica. Nao €
possivel sair da iniguidade, da “insustentabilidade” e da injustica, dos problemas
condicionados pelo nosso proprio sistema de valores, mediante solugoes tipo “aspirina”.
As solucoes para superacao da pobreza, rural e urbana, estdao na organizacao da
sociedade, na construcao de novas condi¢oes institucionais baseadas na cooperacao,
visando acumular capital social, um sistema de valores comuns fundamentados em
principios compartilhados de confianca. Estes recursos invisiveis que cimentam o tecido
social, possibilitando a transicao para um novo padrao de desenvolvimento sustentavel,
se nutrem da real democracia que se fundamenta na vontade do povo. Dai a importancia de
expandir a cidadania, de “empoderar” aos cidadaos, alimentando a horizontalidade dos
contatos, das trocas, os relacionamentos de reciprocidade, maior capacidade da sociedade
civil para controlar situagdes vulneraveis e orientar o rumo dos processos de desenvolvimento.

Eis a importancia de construir capital social.
» Capital social e humano dos e para os pobres

O desenvolvimento sustentavel traduz uma perspectiva multidimensional. Sérgio Buarque
(1994) o define como “processo de mudanca social e elevacao das oportunidades da
sociedade, compatibilizando no tempo e no espaco, o crescimento e a eficiéncia econémicos,
a conservacao ambiental, a qualidade de vida e a eqlidade social’. Numa visdo ampliada ou
sistémica, o desenvolvimento sustentavel tem dimensées ambientais, econémicas, sociais,
politicas e culturais. Nao existem dimensoes isoladas. Estas dimensoes estao dinamicamente
unidas, como um fato da existéncia e nao podem ser isoladas dos processos de mudanca,
da equacao do desenvolvimento. Se os problemas sao sistémicos as solucoes tambem.

Quer falemos de desemprego, inflacao, analfabetismo, fome, compra de armamentos, divida
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externa, criminalidade, déficitfiscal, exclusao, poluicao ambiental, corrupgao, deflorestamento,
desesperanca ou falta de liberdade, a dindmica subjacente a esses problemas € a mesma

(Fritjof Capra, 1982). Os problemas que enfrentamos sao os problemas que construimos.

E isso significa que o desenvolvimento sustentavel deve ser pensado de forma holistica ou
unificada, revelando preocupacdes interligadas: com o presente e futuro dos pobres, com a
qualidade do crescimento econdémico; com as necessidades humanas basicas da populacao;
com a qualidade ecoldgica; com a justica e participagdo social; com as formas de vida e 0s
valores culturais. Temos que estabelecer coeréncia entre pensamentos e valores. Uma nova
maneira de pensar 0s processos de desenvolvimento, que integre, vincule, unifique, qualifique,

motive, participe, totalize, mobilize e espiritualize.

Temos que colocar o desenvolvimento numa perspectiva ampla, tentando olhar a
totalidade, a interconexdao, o complexo processo de vinculagcao das dimensoes.
Entretanto, ndo podemos desconhecer que existem fendmenos especificos, elementos
formadores, dimensoes que revelam propriedades particulares basicas, que fluem em
suas relacoes. As dimensoes, em outras palavras, incorporam particularidades que
somente podem ser entendidas isoladas de forma analitica, além de ser intrinsecamente
dinamicas e primordialmente ativas e interativas. E simplesmente dificil para uma
abordagem unificada do desenvolvimento afirmar, por exemplo, que o econdémico e o
ambiental sdo a mesma coisa. Elas representam categorias distintas e, tambeém,
interrelacionadas. Somente podemos entender a dinamica do capital social partindo da
dinamico de todo. Capital social, capital natural, capital politico e capital humano ainda
quando se interligam por um conjunto de relacdes e definem complementaridades sao
fendbmenos diferentes que conformam um campo unificado. A perspectiva que lhe da
vida a complexidade dos processos de desenvolvimento e a dialética, ou seja, outra
racionalidade capaz de articular a identidade com a diferenca. Conhecer capital social
€ conhecer uma capacidade que nao se deixa reduzir a nenhuma causalidade ou

simplificagao.
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Quando falamos da dimensao social, cultural e politica do desenvolvimento local
sustentavel, temos que falar de capital social. Christian Grootaert (1998), do Bancc
Mundial, declara que “o capital social se refere a coeréncia interna, social e cultural da
sociedade, as normas e aos valores que governam as interacoes entre as pessoas € as
instituicoes nas quais estao imbuidos”. Quando falamos de cultura estamos falando da
forma de vida de um povo, sua personalidade, conhecimentos, crencas, idéias coletivas,
costumes; a maneira como as pessoas de um determinado agrupamento social, inseridas
em um determinado meio ambiente, se organizam para conseguir seus objetivos, apos
uma cadeia de ensaios e erros. O social € tudo aquilo que se refere a vida coletiva
organizada, aos grupos que compdéem uma determinada sociedade e a malha de

relacionamentos que se estabelecem entre eles.

Grootaert (1988) fala do capital social como a cola que pega ou conserva juntas as
sociedades, anotando que sem esse recurso nao e possivel pensar em desenvolvimento
econdmico ou bem-estar. Estamos falando de aspectos intangiveis da vida social,
invisiveis. Partimos da constatagcao de que a visdo reducionista e economicista do
desenvolvimento nao valorou estes recursos integrativos, que sao partilhados
intersubjetivamente. Fragmentamos o desenvolvimento e fizemos dele apenas uma
magquina impulsionada principalmente pela economia. N6s o descapitalizamos, o

desespiritualizamos.

Nao existe uma dimensao social e cultural universal ainda quando os processos de
mundializacao, estimulados pelas modernas técnicas de comunicacao eletronica tendem
a desterritorializar valores, penetram o mundo local, internalizando valores externos. A
sociedade local, mais e mais, € sacudida por forcas externas que intensificam processos
de diferenciacao e segregacao, determinando resisténcias e movimentos de identidade
gue procuram a reintegracao da vida social. Com frequéncia, a diversidade social e

cultural alimenta os sentimentos de identidade.
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No Equador, por exemplo, o desenvolvimento do capitalismo na agricultura — as politicas
de modernizacao conservadora —nao necessariamente construiram ou constroem formas
de sociabilidade, transformacdes uniformizadas nas comunidades camponesas. As
intensas trocas entre as comunidades rurais e a insustentavel sociedade urbano/industrial
nao necessariamente deformaram ou deformam a vida social e cultural dos pequenos
agricultores camponeses. Os comportamentos comunitarios estao expostos a multiplos
determinantes externos, mas nao existe ruptura cultural. Estes se adaptam, resistem e
absorvem as pressoes modernizanies, desenvolvendo uma variedade de estrategias
de subsisténcia, saidas originais e multifuncionais, configurando mundos locais
heterogéneos. O inconsciente coletivo continua presente dentro das pessoas, sustentando

certos padrdoes de comportamento acumulados historicamente.

A circulacao mundial de idéias e referencias culturais nao € necessariamente construtora
de uma cultura universal, de uma “aldeia global”. A sociedade local ainda existe, a
comunidade ampliada também; nao sao utopias nem interpretacoes saudosas do mundo
local neste momento de globalizacao. No mundo local, onde a comunidade ainda é
comunidade, ainda existem realidades sociais, historicamente determinadas,
caraterizadas pela acao conjunta, redes de sociabilidade afirmadas na reciprocidade e
cooperac¢ao, esperanca no outro, homogeneizacao de interesses em torno de
reivindicacoes e demandas coletivas, emocionais coletivos solidarios, identidades,
relacionamentos nao competitivos, sujeitos histdoricos que revelam sentimentos nao-
individualistas como protecao, lealdade, dignidade e honestidade. Existem também
atributos culturais negativos, formas especificas de interagao social que levam ao conflito.
Como os desejos de posse ou controle de recursos produtivos ou energias laborais que
levam determinados grupos sociais ao apego, a luta, condicionando um emocional

desintegrador.

Mas, o mundo local ainda é um campo fértil para semear capital social. E preciso

estudar e identificar os atributos existentes na vida social e cultural local que facilitam
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os trabalhos em parceria, que possibilitam o trabalho conjunto, as normas e os valores
que podem estimular os relacionamentos de cooperacao para atingirem objetivos que
beneficiem toda a comunidade. Existem muitas experiéncias bem-sucedidas de
desenvolvimento local onde o reconhecimento da identidade, o “empoderamento” dos
grupos comunitarios, o fomento de esquemas participativos, o estimulo as trocas entre
comunidades, o fortalecimento dos relacionamentos de confianca, a transparéncia da
gestao, a transferéncia de capacidades, a distribuicao da informacao tém facilitado
conduzir processos de desenvolvimento sustentavel. Eis a experiéncia de Afogados de

Ingazeira.

Segundo o cientista social John Durston (1999), “o termo capital social faz referéncia as
normas, as instituicoes e as organizacdes que promovem a confianca e a cooperagao
entre as pessoas, nas comunidades e no conjunto da sociedade”. Quando falamos de
normas, estamos falando de principios de agao correta que devem ser observados e
que ligam aos membros de um determinado grupo ou comunidade, orientando,
controlando, ajustando os comportamentos. A confianga fala da consciéncia de se sentir
seguro, acreditar no outro, esperar com certeza e firmeza uma determinada resposta,
depositar um senso de credibilidade e sintonia com a palavra do outro, o reconhecimento
da lealdade do outro, as vezes sem outro fundamento que a fé. E a fé sempre explica
um tipo de experiéncia dentro de nés, uma postura interior, um conhecimento intuitivo,
uma qualidade transracional. Cooperagao diz respeito a um processo de uniao entre as
pessoas para conseguir um beneficio comum, trabalhar junto com outras para construir

um mesmo objetivo.

Sem duvida, os relacionamentos de confianca, reciprocidade e cooperacao facilitam a
construgcao de processos de mudanca social e desenvolvimento humano, gerando
sustentabilidade, enriquecendo o tecido social. Representam recursos intangiveis
sustentados na proximidade social, cujo uso, como uniao de esforgcos e vontades, pode

subsidiar formas coletivas de luta pela libertacao e bem-estar de uma determinada
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sociedade. Porque a energia politica € a metodologia da liberacao. Recursos, energias
politicas e culturais que ajudam aos camponeses a se organizarem para o
desenvolvimento sustentavel, participando nas decisoes. Eis o significado do capital
social libertador. Nem sempre se apresenta acumulado no tecido social. Como a semente

do carvalho pode crescer, evoluir e se tornar uma forga social, uma torcida coletiva.

Mas todo capital social deve ser interpretado como uma realidade historica e, portanto,
como um processo, com caracteristicas de mudanca da organizacao social,
condicionadas pelo contexto cultural e politico nos quais tais caracteristicas se acham
inseridas. Toda sociedade é dindmica e se encontra em constante movimento. Como
afirma Heraclito de Efeso, “tudo flui, ndo podemos entrar duas vezes no mesmo rio”.
Entretanto, sempre entramos no rio social orientados por normas e valores, que também
mudam de contexto em contexto. Por conseguinte, 0s recursos de capital social — as
energias de solidariedade, confianca e reciprocidade — que permitem ganhar poder e
impulsionar processos de desenvolvimento num determinado momento historico e
contexto social, em uma outra conjuntura e contexto, bem podem atrapalhar. Isso
significa, como argumenta o especialista do Banco Mundial, Enrique Pantoja (1999),
que o capital social, qualquer que sejam suas expressoes, depende de contextos
especificos. O capital social, por conseguinte, deve ser alimentado ou construido,
assistido pela educacao € comunicacao, pela democratizacao da sociedade, pelos
mecanismos de participacao — a construcao de redes sociais e aliancas, as trocas e 0s

contatos entre atores apoiados pela informacao.

Por conseguinte, os relacionamentos de confianga e solidariedade, de cooperacao e
reciprocidade devem ser lidos e interpretados dentro de contextos sociais, culturais e
politicos particulares. A base de toda vida social € a cultura. O capital social que possibilita
0 movimento coletivo dos atores sociais do municipio de Afogados de Ingazeira, em
Pernambuco, é simplesmente diferente ao capital social que existe em muitos municipios

autoritarios da Zona da Mata do mesmo estado. O capital social sempre esta enraizado
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na estrutura social, as normas de reciprocidade e confiangca sempre formam parte da
cultura e, também, fluem ou ficam reprimidas segundo as formas e as praticas da

estrutura de poder local.

Assim, realidades locais opressoras e estruturas politicas dominadoras geralmente
representam forcas inibidoras do potencial transformador do capital social. Ao contrario
de impulsionar o desenvolvimento humano, o ambiente autoritario alimenta o conflito
social, 0 poder sobre 0s outros, a manipulacao, os cidadaos passivos, as polaridades
politicas, o confronto. Temos que lembrar as palavras de Paulo Freire (1982): “Os
camponeses desenvolvem sua maneira de pensar € de visualizar o mundo de acordo
com pautas culturais que, obviamente, se encontram marcadas pela ideologia dos grupos
dominantes da sociedade global de que fazem parte. Sua maneira de pensar,
condicionada por seu atuar, ao mesmo tempo em que a este condiciona, de ha muito e
nao de hoje, se vem constituindo, cristalizando. E se muitas destas formas de pensar e
de atuar persistem hoje, mesmo em areas em gue 0S camponeses experimentam
conflitos na defesa de seus direitos, com mais razao permanecem naquelas em que

nao tiveram tal experiéncia”.

John Durston (1999) argumenta que “o capital social comunitario nao € um recurso
individual senao uma forma de institucionalidade social (do conjunto) e, que os
participantes no capital social comunitario colocam o bem-comum como objetivo, ainda
guando nao seja atingido.” Discorrendo sobre a importancia de nao confundir essa
finalidade coletiva ou intencionalidade, com o bem-comum formalmente definido, por
exemplo, nos regulamentos das associagoes comunitarias. Durston afirma que o “capital
social comunitario diz respeito as normas, as praticas e aos relacionamentos interpessoais
realmente existentes e observaveis”. Trata-se, por conseguinte, de um atributo da
comunidade, um recurso social intangivel que pode ser observado nos individuos, nos

relacionamentos que estabelecem.
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Mas os individuos, as pessoas existemm como sistemas vivos encaixados em um
determinado grupo social. Sempre desenvolvemos a nossa personalidade por meio
dos nossos relacionamentos com outras pessoas. O social e o cultural atuam de forma
condicionante sobre a nossa personalidade e comportamentos e, mais ainda, se
inscrevem na subjetividade das pessoas, nos relacionamentos. Porem, esse mesmo
social e cultural recebem, em sua dinamica, multiplas influéncias individuais. As pessoas
criam e recriam permanentemente formas de existéncia coletiva, interesses. As
instituicoes — que representam o hardware do capital social —sempre recebem ditames
provenientes dos valores individuais. A mobilizacao da confianca individual no espago
publico desenvolve capital social e produz mudancas significativas para o fortalecimento

da democracia participativa.

Assim, o capital social é também um recurso individual que projeta visoes de
solidariedade. Uma pessoa isolada pode ter sentimentos de confianca e solidariedade,
ser considerada um mestre espiritual, mas somente constréi capital social quando
compartilha e se envolve na vida comunitaria. Quanto mais solidarios forem 0s Nn0ssos
relacionamentos, mais solidarios seremos como pessoas. Essa energia interna, esse
emocional precisam ser liberados por meio da interagao com as outras pessoas. O
movimento sempre e dialético. Essa solidariedade e reciprocidade, essa procura do
bem-comum, precisam ser interiorizadas como objetivos pessoais para se transformarem
em comportamentos solidarios e confiaveis. Em outras palavras, precisam ser sentidos
e pensados como necessidades ou projetos pessoais. Os interesses configuram
racionalidades particulares, determinadas formas de comportamento. E assim como se
constroi o processo de mobilizacao (Bader Burihan Sawaia, 1996). Estamos falando de

transformar o pensamento e o emocional individual em emocional coletivo e vice-versa.

Os pensamentos e sentimentos trabalham como guias internos que orientam e modelam

os comportamentos e relacionamentos. Os pensamentos sao feitos de representacgoes

e imagens que moram na nossa consciéncia. As emocoes nao podem se expressar
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sem pensamentos. Um relacionamento de confianga, como expressao de uma emogao
particular, nao pode acontecer sem pensamentos apropriados. Mas as emocgdes sao
repetitivas. Nao importa os tempos e 0s espacos, 0s comportamentos que surgem do
emocional individual geralmente se repetem, afetando de forma positiva ou negativa a
vida social. Quando a pessoa € invadida, por exemplo, por emog¢oes, como raiva, ciime,
rancor, medo, inveja ou depressao, tende a repetir comportamentos e relacionamentos
freqiuentemente destrutivos, e também, a pensar de forma auto-destrutiva (Victor
Sanchez, 1997).

As pessoas que tém um emocional sedimentado pelo medo, que sofrem de transtorno
de panico, por exemplo, experimentam um cotidiano de ansiedade excessiva. O medo
iIntenso se repete, a sensacao de morte é intensa, a comunicagao emocional é
contaminada pela apatia. Fica dificil construir uma abertura para o outro. Como falar de
amor politico, de confianca e solidariedade com o0s outros, sem paz e amor interior,
sem auto-estima, se experimentamos abandono, estamos internamente separados, nao
somos? Aceitar o que somos, o que estamos sendo, nos faz inteiros, o que gera energia
que nos impulsiona adiante. Quando nos aceitamos nos transcendemos, naturalmente.
Toda mudanca, toda transformacao, todo desenvolvimento precisa de um minimo de
confianca. A auto-aceitacao, a auto-confianca sao pré-requisitos para a aceitacao e a
confianca do outro (Roberto Crema, 1995). Para se abrir para o outro, € preciso conhecer
a simesmo, estar em contato com as proprias emocoes, se comunicar, dialogar, sair da
passividade (Anthony Giddens, 1995). Mergulhar amorosamente no interior demanda

tempo e paciéncia.

Mas as palavras que utilizamos na nossa fala interior sempre estao carregadas de
emocoes. Em certa forma, como argumenta Maturana (1988), “nao € a razao o que nds
leva a acao senao a emocgao”. Como sabemos, nem sempre a razao pessoal é razoavel.
O emocional fala em siléncio e anuncia um sentimento por intermédio da razao. A fala

intima do individuo e o comportamento da pessoa sao indissociaveis. O individuo &
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definido por aquilo que o distingue dos outros e, a pessoa, pelos relacionamentos que
estabelece com outros. Nascemos como individuos mas nos tornarmos pessoas gracas

a relacionamentos (David Steindel-Rast, 1990).

Podemos afirmar que o capital social existe na esséncia dos individuos e se expressa
no relacionamento das pessoas, mas como capital humano, como energia espiritual,
pensamentos e sentimentos nobres. Os relacionamentos nao sao apenas
relacionamentos. Eles representam valores, crencas, pensamentos, caminhos,
sentimentos. Essa energia espiritual se expressa socialmente como vivéncia humana
por meio dos relacionamentos que ocorrem nos espacos coletivos do cotidiano. Paulo
Freire, por exemplo, levou seu capital humano solidario por todo Brasil. Mas essa energia
Interna, esse compromisso, somente se torna recurso transformador quando encontra
terra fértil, um ambiente cultural e politico onde possa crescer, como a semente de

carvalho.

Todos podemos ter um Paulo Freire no nosso interior, mas somente alguns individuos
podem encarna-lo como energia'solida'ria, O sentimento de amor politico € produto do
desenvolvimento individual e, a0 mesmo tempo, € enriquecido por meio das interacdes
com o0 meio ambiente social e cultural. A comunidade contém atributos e valores positivos
que possibilitam o amadurecimento das potencialidades individuais, nos espacos

domésticos do cotidiano.

O que e percebido como capital social depende, por conseguinte, da cultura, das tradicdes
e da estrutura que se observa. Das bases éticas e morais compartilhadas entre as
pessoas e atores sociais. Ethos — ética em grego, diz respeito a morada humana, tudo
aquilo que ajuda a construcao de um ambiente saudavel: “materialmente sustentavel,
psicologicamente integrada e espiritualmente fecunda”. A moral, do latim mos, mores,
diz respeito aos costumes e as tradicoes. Quando um comportamento ou relacionamento

é considerado bom e vira referéncia coletiva, surge uma tradigao. A moral esta vinculada
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a um sistema de valores, proprio de cada cultura e caminho espiritual (Leonardo Boff,
1997). Numa sociedade heterogénea, diferenciada, dividida em classes e atores sociais,
temos que perguntar. O capital social de quem? Os valores e prioridades de quem?

Como construir capital social para o desenvolvimento local sustentavel?

Quando falamos de construir capital social, de fomentar as normas, os valores, e as
instituicoes que estimulam a cooperacao, estamos falando de estabelecer um vinculo
com o futuro. A colheita social futura depende da qualidade dos cultivos sociais presentes.
Estamos tentando construir uma sociedade humana e sustentavel. Somente as
sociedades sustentaveis podem resolver os problemas que estao ameacando nos destruir
(Fritjof Capra, 1991). Assim, 0s conceitos de capital humano e capital social precisam
ser pensados, principalmente, sob o ponto de vista do povo, dos pobres e oprimidos,
que sao os seres que mais sofrem e, também, da natureza agredida. Capital humano e
social s6 para fazerem dinheiro, para continuarem subjugando a natureza, quer dizer,
conhecimento apenas ao servico da rentabilidade, do crescimento ilimitado, so aprofunda
as desigualdades, continua quebrando os sistemas ecoldgicos. Esse tipo de conceito
fortalece a imagem do “homo economicus’, dos relacionamentos dirigidos a maximizar
o lucro, a eficiéncia, ganhar poder ou influéncia apenas para provocar um estresse
social e ambiental. Esse conhecimento reduzido ao desenvolvimento das capacidades
produtivas e do trabalho — a visao neoliberal — fica prisioneiro no velho
desenvolvimentismo. O sistema materialista de valores estabelece impacto negativo

sobre 0 nosso bem-estar.

Capital social, relacionamentos de reciprocidade e confianca entre atores sociais
corruptos, cujos valores revelam obsessao pelo crescimento indiferenciado, pela
concentragao da riqueza, por exemplo, mediante operacoes financeiras ilicitas, traduz
uma sociabilidade suja, uma institucionalidade mercantilizada. Solidariedade entre
individuos contaminados pelo valor de “levar vantagem em tudo”? A solidariedade entre

certos grupos econémicos dominantes €, sem duvida, um valor que permite sustentar o
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ambiente em que operam. Mas nao enriquece o0 tecido social, expressa uma sociedade
seriamente desequilibrada. Temos que construir capital social com os pobres e para 0s
pobres, fortalecendo as dimensobes culturais solidarias que fazem parte da sua vida
social, uma radical mudanca da realidade. Precisamos de uma mudanca fundamental
de pensamentos, sentimentos e valores. Valor € tudo aquilo pelo qual uma pessoa atua.
Temos que perguntar: o valor moral de quem e para qué? Do homem (mulher), da

natureza e da vida.

Por outro lado, o capital social também diz respeito a capacidade dos atores institucionais
para trabalhar e atuar articuladamente, em sinergia e parceria. Essa capacidade de
gestao conjunta, essa integracao de esforcos e vontades, possibilita lidar com a
complexidade, construindo um espaco comum. Como foi dito o capital social institucional
permite a construcao de espagos relacionais de cooperacao, responsabilidade e

transparéncia. E isso que facilita o fluxo dos processos.

Estamos acostumados a olhar as instituicbes como estruturas formais, enguanto
organizam tarefas, funcoes e atividades julgadas como indispensaveis para atingir
objetivos comuns. Mas, como sabemos, existem duas maneiras de definir instituicoes.
Que podemos definir como aparelhos formais, arranjos burocraticos de ordem coletiva,
cujo funcionamento depende de normas que organizam o trabalho conjunto, estruturando
relacionamentos. Certo, uma instituicao € muito mais que uma organizacao e, sem
duvida, a primeira incorpora a segunda. Trata-se de esquemas de trocas e, ao mesmo
tempo, de organizagoes orientadas para determinadas finalidades, operando dentro do
marco de uma lei propria, regulamentos, contratos ou convénios. Toda instituicao “é
composta, em parte, pelos determinantes sociais e em parte construida com tijolos e
janelas do psiquismo humano.” E isso significa que “o conceito de instituicdo como
estrutura social inclui, além da organizacado, o espaco social, simbdlico (o cédigo, a
regra), imaginario (representacoes, mitos) e psicoldgico... inclui ainda a transmissao de

um saber que |lhe é proprio, ligado a uma ideologia, a valores precisos...”(Jacyara C.
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Rochael Nasciutti, 1996). Elas se movimentam com variados dinamismos, mobilizam
aos seus integrantes, transmitem valores, impoem comportamentos, estimulos e também

sancoes.

Por outra parte, as instituicoes se fundamentam nos costumes e, de fato, condicionam
condutas sociais por meio de valores compartilhados, praticas tradicionais e acordos
tacitos. A chamada “usura”, por exemplo, € uma instituicao tradicional no meio rural
equatoriano. Trata-se de uma rede de intermediacao financeira informal cujos agentes
sao os prestamistas, que oferecem servigos crediarios para financiar custos de producao
e necessidades de consumo domestico. Outro exemplo de instituicoes que fabricam
descapitalizacao social é a corrupcao, um verdadeiro problema social, uma idiossincrasia,
uma forma de fazer politica, uma conduta cotidiana. A corrupg¢ao tem criado sua propria
cultura, seus codigos e recompensas sociais. Podemos afirmar, por conseguinte, que
as instituicoes elaboram regras que delimitam as condutas de um determinado dominio,
dando lugar a regularidade de atuagao (Alexander Schejtman, FAO, 1999).

O institucional, por conseguinte, nao € apenas uma estrutura organizada formalmente,
mas também um relacionamento coletivo definido por costumes e valores
compartilhados. Projetam sentimentos e ideologias que configuram determinados
relacionamentos. Geralmente, os relacionamentos de cooperacao e solidariedade
precisam ser construidos coletivamente. Nao é suficiente formar quadros para melhorar
as capacidades de gestao de um Conselho Municipal de Desenvolvimento, transferindo
técnicas contaveis e processos de racionalizacao administrativa. A cooperacao interna
se alimenta do trabalho coletivo, da avaliacao regular das atividades do Conselho,
refletindo sobre sua pratica organizacional. Partindo dessa autocritica, desse
conhecimento, € possivel mudar as praticas negativas, possibilitando que os membros
do Conselho assumam responsabilidades, nao somente pelas suas proprias associacoes
comunitarias mas, também, pelos projetos do proprio Conselho. A mudanca, a construcao

de capital social, sempre € um processo, implica alterar relacionamentos no interior da

instituicao, bem como dos valores que os determinam.

61




11 FORUM CONTAG DE COOPERACAO TECNICA

Temos que olhar a malha institucional formal e nao-formal e tentar descobrir, dentro
delas, as atitudes, o emocional, os valores, os sonhos e desejos encaixados no
inconsciente individual. Os sentimentos de abandono e apatia coletiva podem levar a
falta de participacdo e passividade, afetando negativamente o proprio processo de
desenvolvimento. Tira-los da apatia € um problema complexo e especifico para cada
caso, demanda acdes interligadas de “empoderamento”, autocritica, avaliacao
participativa, conhecimento, informacao, mobilizacao do emocional coletivo. Pensemos,
por outro lado, em atores privados empresariais aferrados a valores competitivos e,
também, ao desestimulo dos relacionamentos cooperativos. Visualizemos este capital
social no marco de um determinado processo de desenvolvimento econémico local.
Certamente, ha um ambiente na sociedade local que nao permite articular o tecido
empresarial, nem define compromisso com a geracao de emprego produtivo. Tira-los
da insensibilidade depende das diretrizes e intervencdoes do Estado. Porque o
desenvolvimento econémico local depende da maneira como o conjunto da sociedade

organiza o processo de producao social.

Para construir uma nova institucionalidade, para acumular capital social, € preciso mudar
a cultura politica. Acontece que os aspectos conflitivos da vida politica ligados a luta e
ao confronto ficaram internalizados nos relacionamentos entre atores sociais e partidos.
A nossa cultura politica esta contaminada pela dialética da negacao. Essa racionalidade
decorre, principalmente, do fato de que o exercicio do poder geralmente expressa um
jogo de forgas antagdnicas. O odio e a desconfianca passam a ser as forgas energéticas
que orientam os relacionamentos politicos. Estes comportamentos conflituosos, estas
atitudes, este emocional coletivo decorrentes do autoritarismo e da subalternidade,
respostas antagoénicas que negam a legitimidade dos outros, apagam ou minimizam
outras possibilidades de agir e resolver conflitos. Vivemos na agressao. Essa luta frontal
traduz um estado de descapitalizacao social e dificulta a construcao de relacionamentos

de parceria, uma cultura de dialogo e cooperacao. O capital social e o poder da

reciprocidade podem derrubar prejuizos e gritar em defesa da sociabilidade. Os
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relacionamentos de parceria dependem do desenvolvimento do capital social. Facilitam

a troca de vontades e sentimentos.

Infelizmente, o capital politico que domina a sociedade nao favorece o dialogo social.
Ha um déficit de cidadania, incapacidade das pessoas para participar plenamente na
vida politica, econémica e cultural da sociedade. Essa exclusao decorre do deficit de
capital politico, de politica democratica entendida como pratica orientada a construcao
e defesa do interesse geral. Essa falta de capital politico como pratica de representacao
organizada e presenca ativa da sociedade civil explica, em grande medida, o pobre
rendimento das politicas publicas em termos de equidade e justica social. Uma cultura
politica que tolera a ineficiéncia e mediocridade das autoridades, que protege com a
impunidade a imoralidade dos politicos corruptos, alimentando valores e comportamentos
gue negam a politica como acao para o bem-comum, ou como pratica indispensavel

para a resolucao dos problemas de convivéncia social (Emilio Tenti Fanfani, 1997).

A confianca, esséncia do capital social, € o fundamento da vida social justa e sustentavel.
Sem confianca nao € possivel construir sustentabilidade. Vivemos uma cultura
competitiva que exige obediéncia para manter as desigualdades. E isso quebra os lagos
de solidariedade e promove a desconfianca. A competicao condiciona um discurso de
luta, de negacao do outro, que fratura as redes de convivéncias. Falamos de equidade,
mas negamos o exercicio da cidadania. Falamos de amor politico, mas negamos o
“empoderamento” das pessoas, o nosso emocional interno, valorizando a racionalidade
instrumental. O problema do capital social € contraditorio. Nao existe sociedade que
nao apresenta lagcos de confianca e solidariedade. Em toda cultura ha os elementos
para sua construcao, mas o que aparentemente domina € a sociedade fraturada,
polarizada, atomizada, dividida. Domina a dialética da negac¢ao, o padrao cultural que
nega o semelhante para atribuir valores negativos. Por isso tem-se que atentar para
construir capital social a partir de cooperagcao nao-instrumentalizada. A cooperacao

instrumentalizada leva a nao-participacao. Em nome do desenvolvimento gera-se

cidadania passiva.
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Quando falamos de capital social, tem-se em conta energias que moram no interior
humano. A solidariedade humana e operante para o desenvolvimento de relacionamentos
de cooperacao com impactos favoraveis na vida local. A energia coletiva entre
comunidades, atores, sujeitos politicos e econémicos, 0os espacos de participacao,

conduzem ao processo de enriquecimento da concidadania — cidadania participativa.

Os sistemas de valores e a ética ndo sao dimensodes periféricas aos processos de
desenvolvimento. Constituem sua esséncia e energia propulsora. Sao os valores e 0s
sentimentos as energias que moldam as nossas emocgoes, as forcas espirituais e politicas
qgue possibilitam construir os relacionamentos de confianca e reciprocidade. Eles
constituem os elementos invisiveis dos conceitos capital social e humano. Somos
desafiados a construir essas novas energias valorativas, novas aliangas e coalizdes,
passando da confiangca competitiva para a confianca da justica e cooperacao, indo do
crescimento interior individual para a solidariedade coletiva. Abrigo a esperanca, a
possibilidade de vivenciar solidariedade e reciprocidade com os outros quando buscamos
penetrar os dominios espirituais da existéncia, tentando olhar dentro de nés mesmos. E
Isso significa que para construir uma sociedade sustentavel € necessario, antes de
mais nada, nos apaixonar pela vida, trazendo uma imagem radicalmente diferente do

desenvolvimento, ditada pelo amor.

Os velhos enfoques de desenvolvimento estao esgotados, sao insustentaveis. Fomos e
somos vitimas de um estilo mecanicista e parcial de pensamento. Estamos desafiados

a encara-lo e transforma-lo, em nome da vida, que € movimentada pelo amor.
* A analise e construcao de capital social

Como construir confianga entre os cidadaos e como aumentar a credibilidade dos
governos locais e seus representantes? Como elevar o nivel de consciéncia do publico?

Quais sao os incentivos e as sangodes que alimentam as mudangas de atitudes que
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levam a relacionamentos de cooperacao e solidariedade? Como ajudar ao poder da
razao e da logica aplicado ao processo de planejamento local, com sentimentos coletivos
de solidariedade social? Sera suficiente construir um ambiente democratico, aberto e
participativo, mecanismos de discussao aberta e transparente para a obtencao de

consenso?

Temos muito que aprender para dar resposta a pergunta de como investir em capital
social para facilitar o processo de desenvolvimento sustentavel. A traducao da
solidariedade e confianga em agoes coletivas concretas envolve dificuldades operacionais
que somente poderao ser contornadas na medida em que aprendermos e sistematizarmos

as licoes das experiéncias.

Temos que desenvolver novas metodologias de avaliagao, novos conceitos, indicadores,
dados empiricos. Por exemplo: um determinado municipio, impulsionado pela propria
prefeitura, fomenta o estabelecimento de um Conselho Municipal de Desenvolvimento,
democratico, representativo, aberto, fortalecido pela capacitacao e informacao,
deliberativo e responsavel. Se esse Conselho contribui a racionalizar e orientar os
investimentos dos varios programas de apoio, publicos e privados, mobilizando a
populacao, sem duvida, este investimento enriquece a vida social e traduz uma
“rentabilidade”, um “valor agregado” social descentralizado. Neste caso, o governo local
nao so decide ampliar o processo de democratizacao, como cria 0S mecanismos que

facilitam o desenvolvimento do capital social.

Temos que investir em capital social para fomentar o desenvolvimento sustentavel,
significando a necessidade de construir um ambiente local orientado a esse fim. Como
construir esse ambiente? Quais os indicadores para avaliar estas experiéncias? O
capital social por si s6 nao € condicao suficiente para construir uma sociedade sustentavel.
Essa perspectiva leva a uma supervalorizacao da cooperacgao e colaboracao social, em

detrimento do acesso a tecnologia, recursos financeiros, informacao, capital humano,
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igualmente indispensaveis. Assim, € possivel sair do desenvolvimento sustentavel sem

capital social e cair no capital social sem desenvolvimento sustentavel.

Apesar de se ter comprovado que o envolvimento ativo dos atores sociais nas esferas
de tomada de decisao facilita o alcance dos objetivos de desenvolvimento, € patéetico
observar como domina a perspectiva instrumentalista. E facil estabelecer conselhos
municipais burocratizados que, via de regra, viram instrumentos dos programas de
desenvolvimento, dos politicos locais. Os conselhos municipais podem ser usados como
instrumentos para gerenciar conflitos locais e, também, para assegurar a dominacao
politica. O que e dificil — e necessario — € distribuir o poder dentro da sociedade municipal
e, também, no interior do governo local. Além do mais, ndo podemos julgar o capital
social local unicamente pelo que acontece dentro de um determinado Conselho. Temos
que observar o que acontece fora dele. O capital social exige nao somente a criacao de
espacos de participacao social, mas a adog¢ao de politicas e oportunidades que permitam
aos grupos mais pobres o envolvimento na vida politica e econdmica, nas decisoes
locais. A dinamica participativa que observamos dentro de um conselho de
desenvolvimento nao necessariamente é indicador dos processos democraticos na

sociedade municipal.

A construcao do capital social depende da expansao das capacidades humanas,
individuais e coletivas, do desenvolvimento do capital humano, visando atender tanto
as necessidades materiais, como as de protecao, afeto, liberdade, identidade,
entendimento, participacao etc. Trata-se, essencialmente, de enriquecer a vida humana.
Temos que acreditar que as pessoas, 0s cidadaos, sao os ativos organizacionais de
maior valor, e que o conhecimento, operando segundo uma logica de confianca e
reciprocidade, representa uma forca transformadora. E temos que ajuda-los a acreditarem
no seu proprio potencial transformador, no poder invisivel da energia espiritual e politica
pautada no amor. Temos que operacionalizar socialmente a teoria da semente de carvalho

que propde que cada vida € formada por uma vocagao, que € a sua esséncia, que a
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leva para um determinado destino (James Hillman, 1996). Ou seja, temos que saber
distinguir o carvalho da semente e estabelecer as condigOes sociais que ajudem a
semente a se tornar um carvalho. E isso passa pela educacao, pelos direitos humanos,
pelo encontro de significado e auto-estima na vida cotidiana. As pessoas nao querem
ser instrumentos, objetos de sentimentos de compaixao e piedade, vitimas dos ajustes
estruturais. Querem administrar suas proprias vidas, definir como se quer viver, sentir
que estdo fazendo algo que tem sentido, nutrir seu chamado social e cultural, sua
vocacao. Porque isso 0 que chamam de vocacao diz respeito as coisas que “a gente faz
com alegria, como se tivesse fogo no coracao e o diabo no corpo™. A resposta, o fruto
do capital social nao esta apenas na geracao de produto e bem-estar econémico (que
atende apenas o fisioloégico), mas na liberacao do potencial humano que permanece

escondido, da criatividade como possibilidade para construir um destino comum.

Como estudar o capital social de um determinado municipio? Como estimular seu
desenvolvimento? Como elevar a capacidade dos atores sociais e institucionais para
trabalhar em parceria, articuladamente? Como construir um ambiente democratico que,
ao mesmo tempo, estimule o chamado espirito empreendedor entre os agricultores de

base familiar, fomentando relacionamentos de “concorréncia cooperativa?

Para conhecer as caracteristicas do capital social temos que fazer um conjunto de
perguntas. Partir do estudo do processo de estruturacao das organizacoes locais, das
associacoes ou assentamentos, das instituicoes. Quais sao os atores, 0S grupos
organizados, envolvidos direta ou indiretamente nos processos de desenvolvimento
local? Qual € a densidade de organizacdes num determinado territério? Existe
fragmentacao entre as organizacdes? Quais sdo os interesses particulares de cada
organizagao ou ator social? Identificar as situacdes sociais e econdmicas de cada ator

e conhecer a forma como é refletida nos interesses e demandas. Os relacionamentos

* Josephine Baker, citada por James Hillman, O Cédigo do Ser, Editora Objetiva, RJ, 1996.
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entre atores, parcerias, vinculos, conflitos, greves. Existem possibilidades de alianca e

cooperacao? O numero e tamanho das organizacoes.

E preciso entender a qualidade da gestao, os mecanismos de participagao, as redes e
os vinculos que estabelecem com outros atores. A qualidade da participagao, ativa,
clientelista, instrumental, constrangida? Quais sao os relacionamentos das organizacoes
com os diferentes mercados. E indispensavel conhecer as capacidades de gestao técnica,
administrativa, financeira das organizacoes, suas fortalezas e fraquezas para atingir
objetivos comuns. Os problemas que enfrentam. Conhecer a forma como as organizacoes
facilitam o acesso dos associados as oportunidades, servicos, mercados, tecnologia,

informacao e recursos produtivos.

E preciso conhecer o desempenho histérico da organizagao, os fatores sociais, politicos,
culturais e econémicos que afetam ou facilitam sua gestao. A composicao social interna
da organizacado. Quais sao os vinculos que estabelecem com o poder local? Conhecer
a qualidade da lideranca. Qual é o tipo de liderangca que orienta as politicas da
organizacao? ldentificar a forma, o estilo das tomadas das decisdes estratégicas? Os
vinculos entre os diretivos e o poder local. Os instrumentos empregados pelos diretivos
para concretizar as decisoes estratégicas. Os recursos técnicos e administrativos
empregados pela organizacao para executar as tarefas e atividades da organizacgao.
Os meios empregados para mobilizar os associados. O grau de conhecimento dos
diretivos e associados do contexto, dos problemas locais, das ameacas, dos objetivos
da organizacao. A confianca e credibilidade das instituicoes, em particular, do governo
local. A qualidade dos servicos publicos, do aparelho burocratico, das autoridades. As

atitudes, os valores, os sentimentos, o amor politico.
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7.5 Ricardo Abramovay — USP
Capital social: cinco proposicoes sobre desenvolvimento rural
* Apresentacao

O titulo deste encontro — “A formacao de capital social para o desenvolvimento local
sustentavel” — é o retrato de uma profunda evolugao. Nao que haja clareza sobre o
significado de cada um dos termos que o compode: nds nao sabemos exatamente o que
é “desenvolvimento local” e muito menos o sentido preciso do termo “sustentavel”. A
incorporacao do “capital social” ao vocabulario das ciéncias sociais e das politicas publicas
tem menos de 10 anos e nao é espantoso que, sobre ele, haja diferentes — e conflitantes

— pontos de vista.

O que chama a atencao no titulo deste encontro é o fato de ele ser convocado sem que
a mais importante organizacgao sindical do pais — e a de maior peso relativo dentro da
Central Unica dos Trabalhadores — faca mencédo ao setor ou & categoria profissional
que, em principio, ela representa. Nao se esta falando aqui simplesmente de agricultura
ou de reivindicacoes de agricultores, nem mesmo do segmento de agricultores que
forma a base social da CONTAG, os que produzem em regime de economia familiar e
os assalariados. O encontro sequer tem por eixo enfatizar a luta — que se mistura com

a propria histéria da CONTAG — pela reforma agraria.

O tema aqui proposto é tao amplo que a reforma agraria soO pode ser vista como um
meio — decisivo e insubstituivel — para atingi-lo: trata-se de discutir qual o destino das
populacoes vivendo em areas nao densamentie povoadas no processo de
desenvolvimento. Os movimentos sociais ligados as lutas dos trabalhadores rurais — e
antes de tudo a CONTAG - tém a vocacgao de incorporar a sua agenda de reflexao, de

lutas e de proposicoes a dimensao territorial do desenvolvimento. A acumulacao de
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capital social de que estamos falando aqui nao € genérica: ela aplica-se
especificamente a criacao de processos capazes de revelar os potenciais que os
mais de 50 milhoes de brasileiros do campo e das pequenas e médias

aglomeracoes podem descobrir em seus locais de vida e de trabalho.

Trata-se de um tema estratégico, que envolve, mais que um projeto politico, uma idéia
de civilizacao. Em seu ultimo livro — “Desenvolvimento enquanto liberdade” — o prémio
Nobel de economia Amartya Sen fala de duas visées antagdnicas do desenvolvimento,
encontradas tanto entre economistas profissionais quanto na opiniao publica em geral.
A primeira delas sustenta que o desenvolvimento € um processo violento, sofrido,
envolvido inevitavelmente em “sangue, suor e lagrimas” (Sen, 1999:35) no qual o desafio
de acumular riquezas o mais rapidamente possivel pode levar até ao sacrificio imediato

do bem-estar, que viria depois, ai entao, sobre bases solidas.

E claro que Amartya Sen repudia esta concepgéo (*) e mostra a existéncia de outra
corrente para a qual o desenvolvimento € um processo “essencialmente amigavel” e
“pode ser exemplificado por coisas como trocas benéficas (de que Adam Smith falava
de maneira eloguente), ou pelo trabalho de redes de seguranca social, ou por liberdades
politicas ou por desenvolvimento social —ou uma ou outra combinacgao destas atividades
de apoio” (Sen, 1999:34, 35).

Vem de Amartya Sen a mais precisa — e a0 mesmo tempo a mais bela — definicao de
desenvolvimento: é o aumento da capacidade de os individuos fazerem escolhas. E
esta visao do desenvolvimento que o faz exigir uma definicao positiva de liberdade:

liberdade nao € apenas a auséncia de restricoes, o direito abstrato de ir, vir, comprar,

1 Que entretanto — é importante frisar — nada tem de caricatural. Nos paises capitalistas ela se exprime na curva de Kuznets
(ou na idéia téao conhecida entre nés de que o bolo tem que crescer antes de ser distribuido), segundo a qual a etapa inicial
do processo de desenvolvimento apoia-se, inevitavelmente, sobre a concentracao da renda, ingrediente indispensavel da
acumulagao do capital. No bloco soviético, os camponeses foram vistos teoricamente (ver por exemplo, a obra de Preobrajenski)
e tratados socialmente como a fonte fornecedora da acumulacao primitiva socialista.
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vender, amar e ser amado. A liberdade — e, portanto, o desenvolvimento — nao podem
ser pensados fora das condi¢cdes concretas de seu exercicio (*). Nao basta que a lei
garanta certos direitos: o essencial € que os individuos tenham as capacidades, as
qualificacoes, as prerrogativas de se deslocarem, de participarem dos mercados e de

estabelecerem relagdes humanas que enrigue¢cam sua existéncia.

Diante destas duas correntes, cabe entao perguntar: 0 meio rural, as areas nao
densamente povoadas, onde hoje se concentram os piores indicadores sociais, podem
oferecer a base a processos consistentes de desenvolvimento? Ou, ao contrario, por
mais caudalosa que seja a corrente de “sangue, suor e lagrimas”, a vida em grandes
aglomeracoes urbanas e metropolitanas € a premissa para a emancipacao social dos
milhoes de brasileiros que vivem em situacao de pobreza e miséria absoluta no campo?
Se, como diz Sen, “desenvolvimento € a possibilidade de avancar com um pouco de
ajuda de meus amigos — ajuda que pode provir da interdependéncia no mercado...mas
também dos servicos publicos, que conferem as pessoas mais capacidade para se
ajudar a elas mesmas e aos outros” (°) — & desejavel para a sociedade que estes amigos
e estes servicos publicos florescam também nas areas nao densamente povoadas? Ou
o ditado medieval (“o0 ar das cidades torna as pessoas livres”) que associava 0 meio
rural fatalmente ao atraso, a dominacao clientelista e a opressao € valido até hoje? =
possivel que, nas areas nao densamente povoadas, construa-se o processo de ampliacao

das possibilidades que os individuos tém de fazer escolhas?

Eu nao tenho duvida de que este forum e o esforco de reflexao e de elaboracao de

propostas que a CONTAG vem fazendo nos ultimos anos () representam uma importante

® Dai vem entao a idéia de definir o desenvolvimento pela natureza de seus resultados, traduzidos por certos indicadores de
salde, longevidade e educacao. Ver neste sentido, os relatorios que o PNUD publica anualmente, desde 1990 e dos quais
Sen é um dos principais mentores intelectuais.

* SEN, Amartya (1996) — Development thinking at the begining of the 21% Century in BID — Development thinking and
practice conference, apud Kliksberg, 1998:35)

” Ver, por exemplo, a série Experiéncias do Projeto CUT/CONTAG de Pesquisa e Formacao Sindical bem como os resultados
do Projeto CUT/CONTAG (1998)
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contribuicao para que se possa responder positivamente a esta ultima pergunta. Mas e
claro que continua imensa a distancia entre a nossa profissao de fé no potencial de
desenvolvimento embutido no meio rural e a materializacao deste potencial em politicas
publicas e conquistas sociais efetivas, por maiores que tenham sido 0s avancgos recentes

neste sentido.

Reduzir esta distancia € um dos objetivos fundamentais deste nosso forum. Gostaria de
contribuir neste sentido expondo algumas proposicoes sobre a construgao do capital
social. Meu desafio € mostrar que as discussoes sobre capital social nao precisam
enclausurar-se na torre de marfim do jargao académico. Ao mesmo tempo, a elaboracao
tedrica em torno deste tema € util para auxiliar na reflexao pratica. Procurei entéao
formular algumas proposicoes — algumas mais, outras menos desenvolvidas —a respeito
do tema e de suas consequiéncias eventuais na acao do movimento sindical. Nao ha
qualquer pretensao de fazer um levantamento completo € nao tenho sequer a garantia
de que as proposicoes sao realmente relevantes, sabendo que outros participantes da
mesa irao definir capital social e tendo escrito sobre o tema em trabalhos recentes
(Abramovay, 1999a e 1999b), ndo me preocupei aqui em iniciar por uma definicao do

tema. Vamos entdo as proposicoes:

» E possivel criar capital social ali onde ele nao existe. Os movimentos sociais —
especialmente a CONTAG - tém um papel estraiégico neste sentido, bem como a

extensao rural.

A leitura da principal obra de referéncia sobre capital social (Putnam, 1993/1996) provoca
uma impressao que mistura encanto e desalento. Por um lado, € fantastico constatar
que na raiz do maior desenvolvimento politico das regides situadas no Norte da ltalia,
por oposicdo ao Sul, encontram-se organizacdes que datam de quase mil anos como

0s coros de Igreja e as sociedades de ajuda mutua. No Norte da ltalia formou-se, ha

muito, uma comunidade gue se interessa por questoes publicas, que valoriza a virtude

72



S

A Formaggo de Capital Sﬂéi§_| parao
Desenvolvimento Local Sustentavel

civica e para a qual cidadania significa deveres e direitos iguais para todos (Putnam,
1993/1996:103-104). Esta tradicdo de cooperacao e lacos de solidariedade horizontal
que explica o melhor desempenho institucional das regides situadas ao Norte da lItalia
estd ausente da regiao Sul, “onde a pobreza e o atraso se devem em grande parte (mas
nao inteiramente) a incapacidade de seus habitantes de agir em conjunto pelo bem-
comum ou mesmo visando a qualquer objetivo que transcenda aos interesses materiais
imediatos da familia nuclear” (8). E a partir desta dicotomia que Putnam (1993/1996:105)
se propoe a estabelecer uma conexao entre “o civismo de uma comunidade e a qualidade

de sua governanca’.

O importante entdo é a base cultural, o enraizamento histérico do processo de
institucionalizacao. Mas justamente ai, neste “culturalismo”, é que reside o desalento.
Como bem mostra a interessantissima sintese recente de Abu-El-Haj (1999:71), o ponto
de vista de Putnam acaba sendo de profundo ceticismo: “associando as possibilidades
de avanco democratico a existéncia de ingredientes culturais naturais a certas
sociedades, o autor destitui a grande maioria dos paises em desenvolvimento da

possibilidade de alcancar a civilidade”.

Esta atitude intelectual é nossa velha conhecida e se exprime, por exemplo, na
constatacao de que € natural que a maior parte dos creditos do Pronaf vao para a
regiao Sul, pois |la existe maior organizagao, maior tradicao associativa de base entre

0s agricultores e, portanto, condicdes mais propicias de desenvolvimento (°).

Esta constatacao nao é errada: ela é insuficiente. Da mesma forma, o trabalho de
Putnam é importante para mostrar que ali onde o capital social existe, ele € um elemento
decisivo do desenvolvimento. Mas ele tem pouco a dizer quanto a pergunta central de

nosso encontro: como se forma capital social?

5 BANFIELD, Edward (1958) — The Moral Basis of a Backward Society — Chicago Free Press — apud Putnam (1993/
1996:105).

? Uma andlise dos dois primeiros anos de implantacdo do PRONAF pode ser encontrada em Abramovay e Veiga, (1999).
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Uma outra vertente — que ao contrario da culturalista, pode ser chamada de neo-
institucionalista — vai enfatizar o papel decisivo das elites politicas na formacao de
capital social. Estas elites nao tém o poder, sozinhas, de criar capital social, mas elas
podem bloquear sistematicamente sua acumulacao ('?). A leitura dos jornais dos ultimos
dias sobre 0s casos de corrupcao no repasse de verbas destinadas a politicas sociais
descentralizadas é um exemplo claro disso. E ébvio que a criacdo de lacos de confianca,
de compromissos, de vinculos de reciprocidade capazes de estimular os contatos sociais
e as iniciativas das pessoas (em suma, o capital social) nao € um atributo exclusivo dos
agricultores do Sul. Mas é claro que ali onde estes lacos de confianca sao
sistematicamente sabotados por elites corruptas, os individuos terao menores incentivos
a dedicar energias a construcao de redes permanentes de interacao. Na pratica, quando
os individuos sentem nao s6 que o poder € corrupto, mas que nao existem alternativas
ao desmando, sera evidentemente maior a propensao a submeter-se verticalmente a
estes poderes e a renunciar ao investimento em redes horizontais de cooperacao, que

sao a base do capital social.

Um importante cientista politico contemporéaneo (Evans, 1998:24) resume esta idéia
em trés proposicdes basicas que, de certa forma, procuram representar uma alternativa
— neo-institucionalista — a visao “culturalista” de Robert Putnam:

a) As agéncias estatais necessitam das comunidades: as comunidades sao co-produtoras
de seus resultados e nao seus clientes passivos;

b) As comunidades necessitam de burocracias estatais, ja que poucos servicos, nas
sociedades contemporaneas, podem ser organizados num nivel puramente local e sem
0 apoio dos conhecimentos e dos recursos que venham de estados e da Federagéo;
c) Neste sentido, a sinergia entre Estado e sociedade pode criar um circulo virtuoso de

mudanca institucional.

'® Ver neste sentido, os artigos do numero especial sobre capital social da revista World Development de junho de 1996 e a
resenha de Abu-El-Haj (1999)
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Capital social, portanto, nao é simplesmente um atributo cultural cujas raizes s6 podem
ser fincadas ao longo de muitas geracoes (Durston, 1998): ele pode ser criado, desde
que haja organizacoes suficientemente fortes para sinalizar aos individuos alternativas
aos comportamentos politicos convencionais: “as dotacoes pré-existentes de capital
social sao recursos valiosos na construcao de relacoes sinergicas (entre Estado e
sociedade civil), mas nao podem ser consideradas como a raridade decisiva. As
comunidades que desfrutam os beneficios da sinergia nao desfrutam necessariamente

dotacoes prévias excepcionais de capital social” (Evans, 1996:1130).

O Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais e a Extensao Rural sao as duas
organizacoes nacionais mais capilarizadas pelo interior do pais. Por maiores que sejam
seus problemas e sua heterogeneidade, ambas definiram recentemente sua missao em
torno do fortalecimento da agricultura familiar (''). Ambas portanto reconhecem na
agricultura familiar a base social do processo de reconstrucao institucional da vida
politica no interior do pais. Esta € uma das premissas fundamentais para que elas
contribuam para a formacao de um quadro institucional que possa mostrar aos individuos
gque a cooperacgao oferece recompensas mais importantes que a submissao a poderes

autoritarios e tao frequentemente corruptos.
* Desenvolvimento local nao é sinénimo de desenvolvimento municipal.

Local € um dos inumeros adjetivos de que a nocao de desenvolvimento vem-se fazendo
acompanhar desde que ela se transformou em disciplina autdbnoma no interior da
economia, durante os anos 1940 e 1950 (Hirschman, 1981/1986). Trata-se de uma

compreensivel reacao a dois pressupostos basicos. O primeiro rezava que as

" \Ver anais do | Workshop Nacional “Uma Extensao Rural para a Agricultura Familiar — DATER/FAZER/CONTAG/ASBRAER/
FAO/PNUD — Ver também Abramovay, 1998
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disparidades nos niveis de crescimento, na prosperidade e no bem-estar entre os paises
seria resolvida automaticamente pelo mercado. O segundo enfatizava a importancia de

certas infra-estruturas como pré-requisitos a que o desenvolvimento ocorresse.

A ideia de desenvolvimento local procura colocar a énfase em mecanismos institucionais
especificos, capazes de mobilizar energias produtivas que o funcionamento dos
mercados acaba por inibir e que a simples presenca de certas infra-estruturas mostrava-
se inapta a despertar. Da mesma forma que o capital social, o desenvolvimento tampouco
resulta da operacao espontanea dos contatos sociais, mas exige uma intervencao

consciente e deliberada de organizacoes publicas, estatais e nao-estatais.

Mas o que é este local? Ou, em outras palavras, quais sao os atributos que poderiam
propiciar geracao de renda e melhoria na qualidade de vida dos individuos e que o
mercado, em seu funcionamento espontaneo, nao consegue revelar. Existe hoje uma
vasta literatura mostrando que, mesmo com o impressionante avanco da globalizacao,
os processos inovativos tendem a ser localizados e baseiam-se em contatos
informais e personalizados entre individuos ('?). O Cirad — Centro de Cooperacgao
Internacional em Pesquisa Agronémica para o Desenvolvimento, importante organizacao
francesa com interessantes trabalhos no mundo todo, inclusive com a Embrapa — anima
um programa de pesquisa sobre Sistemas Agroalimentares Localizados que permitiu a
descoberta de locais onde ha uma verdadeira concentracao de habilidades e servicos
em torno de certos produtos. E assim que, por exemplo, a producdo de rapadura em
regioes interioranas na Colémbia vem conquistando importantes mercados e dando
lugar a uma surpreendente interacao entre varios atores econdmicos. Da mesma forma,
o Cirad e a Embrapa localizaram no interior de Sergipe uma grande quantidade de
unidades artesanais de queijo de cabra com potencial para vincular um certo produto a

um padrao de qualidade e a um determinado territorio ('°).

2 "Conversas noturnas em bares e restaurantes, como o Wiaker's Wagon Wheel Bar e o Grill in the Mountain View, fizeram
mais pela difusao da inovac¢ao tecnolégica do que a maioria dos seminarios de Stanford”, constata Manuel Castells (1996/
1999:72) referindo-se ao Vale do Silicio, na Costa Oeste norte-americana.

¥ Ver os trabalhos do Cirad e do Cepatsa/Embrapa sobre o tema. Por exemplo, Cerdan et al., 1997
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O importante ai € a possibilidade de cooperacao, de montagem de projetos visando o
estabelecimento de marcas, bem como a organizacao de certos mercados, cujos
protagonistas sejam os proprios agricultores. Mas o pressuposto €, ao mesmo tempo, a
existéncia de uma certa atmosfera de troca de informacoes, de uma disposi¢cao ao
trabalho conjunto e uma acao publica capaz de valorizar para cada individuo as atitudes

cooperativas.

Um territorio nao consiste simplesmente em atributos naturais. Ele é construido segundo
a capacidade dos atores de estabelecer relagcdes organizadas — mercantis € nao-
mercantis — que favorecam nao so a troca de informacoes e a conquista conjunta de
certos mercados, mas também a pressao coletiva pela existéncia de bens publicos e de

administracoes capazes de dinamizar a vida regional.

Por maior que seja a importancia politica do municipio, € claro que ele € uma unidade
insuficiente para criar esta dindmica de valorizacao dos potenciais de um certo territorio.
Mais que isso, em muitas situagoes a colaboracao intermunicipal direta entre
organizacoes de base — patrocinada pela extensao, pelo movimento sindical — pode
representar um importante contrapeso ao poder clientelista de liderangas municipais
encasteladas nos poderes de uma prefeitura (Abramovay, 1999a). Em certo sentido, a
unidade municipal chega a ser um obstaculo a criacao de uma verdadeira rede territorial
de desenvolvimento, ja que os prefeitos, muitas vezes, tém interesse em preservar a
clientela que os elege e nao recebem estimulos para uma acao que extrapole os limites
do municipio. Felizmente, ha um conjunto consideravel de iniciativas em direcao

contraria.

* Por maior que seja a importancia dos agricultores familiares em sua construcao,
uma rede territorial de desenvolvimento é tanto mais forte, quanto mais ela

consegue ampliar o circulo social de seus participantes e protagonistas.
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Ruralidade & um conceito de natureza territorial e nao setorial. Vale a pena examinar a
definicao recente da FAO/SDA (1998): “Ainda que em muitos casos a agricultura ofereca
o essencial das oportunidades de emprego e geracao de renda em areas rurais, €
preferivel nao defini-las por seu carater agricola. Ha crescente evidéncia de que os
domicilios rurais (agricolas e nao-agricolas) engajam-se em atividades econdomicas
multiplas, mesmo nas regidoes menos desenvolvidas (**). Alem disso, conforme as
economias rurais se desenvolvem, tendem a ser cada vez menos dominadas pela
agricultura. Finalmente, existem empreendimentos agropecuarios, em alguma medida,
nas areas urbanas. A implicacao é que em vez de uma definicado setorial de areas
rurais, € necessario uma definicao espacial. Portanto. a unidade de analise nao sao
os sistemas agrarios nem os sistemas alimentares, mas as economias regionais
e, mais especificamente, aquelas onde as pessoas vivem em areas de povoamento
menos denso que o restante do pais. Em outras palavras, desenvolvimento rural
é um conceito espacial e multissetorial e a agricultura é parte dele.” (sublinhado

por mim, R. A.).

A formacao de capital social para o desenvolvimento ndo envolve apenas as bases
sociais de um certo setor sindical. Em outras palavras, capital social nao € simplesmente
um termo novo para falar da organizacao dos trabalhadores. Seu pressuposto € o
estabelecimento de relacdes entre individuos e grupos sociais cujos interesses comuns
nao sdo imediatamente evidentes. E exatamente por isso que sua construgédo exige
uma acgao voluntaria e coordenada. A nog¢ao de capital social representa, de certa forma,
uma importacao, uma espécie de contrabando que a economia viu-se obrigada a fazer
da sociologia: a sociedade nao é a soma de individuos agindo de maneira independente
uns dos outros e coordenando suas agcoes por meio de um instrumento supostamente
neutro — o mercado. Ela possui uma estrutura, normas, valores, pressoes, incentivos e

restricoes que podem constituir “recurso para um ou mais atores” (Coleman, 1994:170).

' E o0 que vém mostrando os inimeros trabalhos do “Projeto Rurbano”, hoje, uma das mais importantes contribuicdes para a
renovacao dos estudos rurais brasileiros.
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O capital social sera tanto mais forte quanto mais ele permitir a ampliacao do circulo de
relacdes sociais em que vivem aqueles que participam de sua construgao. Esta visao €
inteiramente compativel com a definicao de desenvolvimento proposta por Amartya
Sen. A abordagem territorial — e nao setorial — do desenvolvimento supde a ampliacao
das oportunidades de escolha por parte dos individuos, isto €, o alargamento das

possibilidades de geracao de renda além da atividade estritamente agricola.

E muito freqiiente que os resultados das pesquisas sobre a importancia das atividades
nao-agricolas no meio rural sejam encarados com desconfianca por parte de sindicalistas.
Afinal, pode-se perguntar, se € tao evidente o declinio da agricultura, qual o sentido da
acao sindical — e mesmo da acao extensionista? O declinio da agricultura ndo esta
associado, nem teoricamente, nem historicamente ao declinio do meio rural. E quanto
mais o0 movimento sindical souber liderar iniciativas multissetoriais de valorizacao dos
territorios rurais, maiores “oportunidades de escolha” ele estara abrindo a suas bases
sociais. Alem disso, quanto mais denso for o tecido social do meio rural, maiores serao

as oportunidades para o crescimento de uma producao agricola de qualidade.

Hoje, nos paises desenvolvidos, assumem importancia crescente as politicas publicas
voltadas a valorizacao dos atributos territoriais no processo de desenvolvimento, como
pude mostrar em trabalhos anteriores (Abramovay, 1999a e 1999b). A formacao de
redes de pequenas e médias empresas para o desenvolvimento local ('°) nao é,
entretanto, um atributo exclusivo de paises desenvolvidos. Entre n0s ja comecam a
surgir experiéncias neste sentido e seria importantissimo que tanto o movimento sindical
como a extensao rural tivessem participacdo ativa em sua construcdo. E essencial
entretanto que os movimentos sociais sejam capazes de motivar para isso os atores

mais dindmicos do meio rural, como sera visto a seguir.

'® Conforme sugere o titulo do mais importante livro brasileiro voltado para o assunto e que contém orientacoes e “dicas”
indispensaveis para os que tém responsabilidades de campo neste tema: Casarotto Filho e Pires, 1998.
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A formacao de capital social exige uma acao voltada especificamente a juventude

vivendo no interior do pais.

O principal obstaculo a acumulacao de capital social no meio rural brasileiro € a existéncia
de um ambiente educacional incompativel com a nocao de desenvolvimento. Os
indicadores educacionais rurais do Brasil estao entre os piores da América Latina, como
bem mostram os trabalhos da Cepal (Durston, 1996). Mas nao se trata apenas de
educacao formal. O meio rural brasileiro conserva a tradicao escravista que dissociou
em nossa formacao histérica o conhecimento do trabalho, de maneira que, quem trabalha
nao conhece e quem conhece nao trabalha. Tanto € que tendem a ficar na atividade
agricola aqueles jovens que alcangcam o pior desempenho escolar. Cria-se assim um
circulo vicioso em que permanecer no meio rural associa-se a uma espécie de
incapacidade pessoal de trilhar o suposto caminho do sucesso que consiste em migrar
e em que nao se investe na valorizacao do conhecimento nas regioes interioranas que
se identificam, cada vez mais, como um reduto dos que “nao conseguiram sair’, dos

velhos e dos aposentados.

Um estudo da Cepal (Rodriguez, 1996:38) constata que, na America Latina, “...e raro
que surjam atores sociais organizados na representagcao dos jovens”. O Brasil (com
excecao de algumas atividades das pastorais da Igreja e do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra) ndo escapa a esta regra. John Durston (1996) insiste
com razao na invisibilidade da juventude rural latino-americana. Para muitos, uma
vez que as pessoas, no campo, comecam a trabalhar desde a infancia, nao é sequer

evidente que se possa falar de uma juventude rural.

Poder publico, organizacoes sindicais e extensao vém assistindo de maneira conformada

a aceleragao do éxodo rural entre os jovens ('®). Nao existe no interior do estado uma

** A respeito da composigao do éxodo rural por geragao e sexo, ver Camarano e Abramovay (1998).
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instancia de reflexdo sobre o que deve ser o processo de formagao educacional e
profissional da juventude vivendo em areas ndo densamente povoadas. Tampouco ha
politicas que procurem estimular os jovens a assumir iniciativas econdémicas que 0s

motivem a organizar suas vidas em suas regioes de origem.

Nao se pode, é claro, subestimar a importancia dos fatores objetivos que contribuem ao
intenso processo migratorio dos jovens rurais. Mas uma agao voluntaria dos movimentos
sociais e do Estado no sentido de valorizar a opcao dos jovens pelo meio rural pode
servir de importante contrapeso a uma cultura tao difundida que enxerga no meio rural

o contrario da “ampliacao da capacidade de os individuos fazerem escolhas”.

» Existe uma ambigiliidade bdsica na acao do Estado brasileiro com relacao a
formacao de capital social no interior do pais. Por um lado considera a agricultura
familiar como a base do desenvolvimento rural; por outro sinaliza aos agentes
privados acoes que os levam a desprezar os recursos e os potenciais das
populacdes locais nos processos de desenvolvimento, como vem ocorrendo na

ocupacao recente dos Cerrados brasileiros.

E impossivel negar que a agricultura familiar tenha se incorporado de maneira consistente
as politicas publicas brasileiras, nos ultimos quatro anos. O progresso no numero de
beneficiarios dos créditos de custeio e investimento e o numero significativo de contratos
estabelecidos com agricultores com baixa renda anual e sem condi¢coes de oferecer
garantias e contrapartidas ao sistema bancario, mostra, na pratica, que o capital social
€ um recurso produtivo que pode ser criado pela acado organizativa. A recente avaliacao
do lbase mostra que quase metade dos agricultores beneficiados pelos créditos do

Pronaf nao tinha acesso a estes recursos antes da implantacao do programa.

Ainda nao existe uma avaliacao consistente do funcionamento das Comissdes Municipais

de Desenvolvimento Rural e € sabido que, na maior parte dos casos, elas simplesmente
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reproduzem as formas convencionais de poder politico local. Mas o simples fato de o
Movimento Sindical juntamente com a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério
da Agricultura terem organizado uma intensa formacao dos participantes destas
comissoes ja merece destaque e contribui para um enriquecimento da vida politica das
regioes atingidas por este trabalho. De qualquer maneira, o Pronaf vem acelerando, em
muitas situacoes, o enriquecimento da vida associativa local, como se vé no dinamismo
das cooperativas de crédito ligadas ao sistema Cresol.

Mas ha uma outra face das politicas publicas voltadas ao meio rural que representa
exatamente o contrario desta opcao pelo desenvolvimento baseado na construcao
territorializada de capital social. O caso dos Cerrados € um excelente exemplo: embora
a pesquisa agropecuaria mostre que se trata de um ecossistema fragil, cuja
biodiversidade pode ser explorada de maneira sustentavel pelas populacdes locais,
toda a orientacao governamental vai no sentido de fazer dos Cerrados uma area de
abertura de fronteira para a producao de graos. Conforme mostrou o capitulo de
agricultura sustentavel da Agenda 21 brasileira (ver também Veiga, Abramovay e Ehlers,
no prelo), trata-se de um duplo equivoco. Por um lado, porque ha uma vasta superficie
ja ocupada — sobretudo pela pecuaria — e cujos retornos sao tao baixos que poderiam
ser melhorados por meio de tecnicas como a rotacao entre lavouras e pastagens,
propiciando assim um aumento de produgao sem necessidade de abertura de novas
areas. Por outro lado, o avanco da fronteira agricola nesta regiao traz uma inestimavel
perda de biodiversidade e de oportunidades de geracao de renda para as populacoes
locais. Exatamente pelo fato de os Cerrados estarem entre as ultimas areas agricultaveis
do mundo é que sua destruicao deveria ser objeto de um horizonte estratégico e nao
das acoOes imediatas dos agentes privados. Neste sentido, a Agenda 21 sugere uma
moratoria para os Cerrados e que os corredores de exportacao de graos se transformem

em corredores de exploracao sustentavel da biodiversidade a partir da cooperacao com

a pesquisa agrondémica (7).

'7 O Centro de Pesquisa sobre Agricultura do Cerrado tem realizado relevantes trabalhos de levantamento destes potenciais
produtivos locais. Ver Veiga, Abramovay e Ehlers (no prelo).
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O comportamento do governo a respeito das mudancas na lei florestal brasileira tambem
e igualmente um forte indicativo de que a idéia de apoiar o desenvolvimento rural na
formacéao de capital social e na valorizacao dos recursos locais corre fortemente o risco
de ser derrotada pelos interesses que véem no campo simplesmente um local adequado

para a producdo de “commodities”.
.+ A guisa de conclusao

Poucos paises como o Brasil apresentam tao forte viés urbano na visao de suas elites
a respeito do processo de desenvolvimento. E uma conquista decisiva do Movimento
Sindical dos Trabalhadores Rurais e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra que hoje a valorizacao do meio rural ja esteja — ainda que de maneira muito
insuficiente e ambigua — incorporada as politicas publicas. Mas este € apenas 0 comeco
de um processo cujo desfecho ainda nao esta decidido. Os movimentos sociais tém
uma responsabilidade fundamental na formacao de elites politicas locais comprometidas
nao s6 com a participacao popular, mas sobretudo com a transparéncia no tratamento
das acOes publicas. A energia para a renovacao destas elites pode vir de projetos de
desenvolvimento que mobilizem os atores para a valorizagcao dos potenciais dos
diferentes territorios. Nao se trata mais simplesmente de agricultura e agricultores, mas
nao ha duvida de que ali onde a agricultura familiar for mais forte, maiores serao as
chances de existirem movimentos associativos e instituicOes estaveis capazes de
Incorporar a sinergia sem a qual nao ha desenvolvimento. Em outras palavras, a idéia
de desenvolvimento territorial so reforca a importancia da luta histérica da CONTAG
pela reforma agraria e pelo fortalecimento da agricultura familiar. E urgente que os
jovens possam transformar-se em protagonistas organizados e ativos destas lutas e
que sejam denunciadas e combatidas as acdes governamentais que fazem dos territérios
interioranos nao locais de vida, mas simples base fisica para a producao de

“‘commodities”.
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7.6 Questoes centrais do debate

* O conceito de capital tem uma histéria atrelada a acumulacao. Assim entendido,
capital saocial cria uma certa contradicao. Esta contradicao, na realidade, nao se da,
apenas, na ordem linguistica, mas também no seu conteudo histoérico.

* HA uma preocupacao por parte da militdncia, no sentido de entender a légica de
expressoes utilizadas no movimento, tais como, capital social, participacao, sociedade
civil, terceiro setor. Expressodes estas que entram em moda, deixam de ser usadas e
que o militante sequer sabe a que teorias estao vinculadas.

* Na condicao de militante dos movimentos sociais, temo o conteudo do conceito de
capital social, por indagar sobre a possibilidade de o cidadao comum passar a ser
objeto de troca, produto do capital financeiro. Sob estas condicoes, a duvida se desloca
as possibilidades da luta politica, de como um capital social podera se contrapor a um
capital financeiro, que o oprime historicamente.

* Mais uma vez, a questao se desloca do discurso para a pratica. Os trabalhadores ja se
encontram fartos de discursos e teorias. Na pratica, a teoria nao é colocada em acao.
Os trabalhadores conhecem quando a maquina da repressao é colocada em acao,

quando a politica eleitoreira do governo nao é obedecida.

7.7 Respostas dos painelistas as intervencoes do publico

Ricardo Abramovay

Historicamente, percebo uma crise de todas as formas de representacao cuja base esta
moldada em categorias profissionais ou atividades econdmicas setoriais. Esta

constatacao envolve dois aspectos:

1. O declinio nos efetivos sindicais no mundo inteiro esta ligado a uma mudanca nos
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processos de organizacao de trabalho, pois a estabilidade no chao da fabrica vai se
flexibilizando, pela precarizacao do trabalho, pelo trabalho em tempo parcial, informal,
tornando-se, portanto, cada vez mais dificil o desenvolvimento de uma identidade
operaria que animou o envolvimento politico, em outras épocas. Assim, a acao sindical

vai perdendo forcgas.

2. Também o processo de flexibilizacao vai significando a perda de direitos sindicais,
levando ao desinteresse de sindicalizacao daqueles trabalhadores que conseguem
trabalhar sob este signo. A atividade sindical passa a se identificar como atividade que
defende o interesse de quem esta no grupo e o0s outros trabalhadores nao conseguem
ver nesse orgao um elemento de defesa dos seus interesses. Desta forma, € dramatica
a representacao sindical de algumas entidades, como a de funcionarios publicos, que,

muitas vezes reivindicam o indefensavel.

Destaco, contudo, que a CONTAG apresenta duas vantagens com relacao a vocacao
de escapar do corporativismo. Primeiro, historicamente, a CONTAG vinculou a defesa
dos trabalhadores rurais a defesa da reforma agraria, ao fortalecimento da agricultura
familiar, que se caracterizam por serem mais do que atividade economica, traduzindo-
se em um valor que representa a possibilidade de se juntar, em um mesmo processo,
eqliidade e eficiéncia. E possivel que a distribuicao da terra seja feita com a oferta de
produtos por milhares de unidades produtivas, que sejam capazes de apresentar
competitividade. Em segundo lugar, representa um valor, pois € sobre a base da

agricultura familiar que se pode construir a cidadania no campo.

A CONTAG tem por vocacao representar nao um setor, como no sindicalismo tradicional,
mas, sobretudo, a representacao desses valores. E a principal forga no pais capaz de
Incorporar os interesses das areas nao densamente povoadas, onde pode-se falar nao

s6 de agricultores, mas sobre todo um horizonte onde:
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1. O rural ndo € percebido, apenas, como isolamento, precariedade. A urbanizacao
rural € um contra-senso. A civilizagao nao significa urbanizacao. O rural, tambem
nao € o isolado. Existem cidades rurais. A vida das pessoas que estao no campo
nao € isolada.

2. O projeto de desenvolvimento rural tem que ser projeto de redes de producao
conectado com outros territorios.

3. E uma proposta contraria da politica do macroeixo, a politica da fronteira agricola,
a nova lei florestal. Os macroeixos foram concebidos sem levar em consideracao as
diferencas regionais. O espaco rural nao pode ser apenas o “agrobusiness”, sem

uma concepcao estratégica.

O sindicalismo nao deixa, nem pode deixar de ser de luta. O dificil, no momento, €
identificar que luta € essa. Para isso, um trunfo que a CONTAG tem é que ela pode
representar um polo da contradicao a tendéncia a se organizar “desterritorializadamente”,
onde o capital nao apresenta nenhum compromisso com qualquer realidade
“territorializada”. Por outro lado, também oferece a vantagem de atender a necessidade
das pessoas imprimirem sentido para as suas vidas e as sua organizacoes. Apresenta,
ainda, condicdes de incorporar o gque as cidades esperam do campo, no seu rol de
interesses, devendo preservar o seu lugar na vanguarda da defesa das questdes
ambientais, da preservacao da biodiversidade, pois esses temas sao estratégicos, tanto
ou mais do que a renda do trabalhador. Cabe, portanto, a CONTAG ser uma portadora

dos valores que a sociedade espera.

Nao basta bater na idéia de capital social por ela ter uma origem de inspiracao teorica
nao-esquerda. O conceito provem das teorias da sociologia e da economia inspiradas
no “individualismo metodologico”, corrente que € conservadora. O tema se torna
importante porque esta na ordem do dia, porque entra no discurso do Banco Mundial. A
ideia de estrutura social como rede de relagdes pode ser util, no sentido de permitir o

crescimento das pessoas envolvidas, e, assim, a organizacao das pessoas pode ser

percebida como um recurso produtivo.
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Resgatando a questao do conteudo histérico que vincula o movimento a luta de classes,
esse argumento orienta-se por uma visao marxista da historia e que para outras
concepcoes estas criticas nao apresentam nenhum sentido. Entendo que o processo de
desenvolvimento requer o reconhecimento da organizacao dos trabalhadores, como
atores sociais efetivos, em seus locais de vida, pois se 0s trabalhadores se individualizam,
diminui a possibilidade de visibilidade dos seus conflitos, e a capacidade de radicalizar
a polarizagao dos seus interesses com outra classe. E preciso ter em mente que o
processo de globalizacao arranca todos das suas raizes e o grande desafio se caracteriza
em perceber o conflito entre o espaco virtual € o real e o os grupos precisam descobrir

o sentido de suas proprias vidas.

Carlos Jara

O problema é que continuamos a raciocinar dentro do velho paradigma. A vida é
complexa: e conflito, mas e tambem cooperacao. Tudo € energia. Existem varias formas
de energia, além da que se manifesta pela luta. E claro que, dentro das lutas, sempre
ha um questionamento sobre as aliangas que sao feitas, ha, muitas vezes, lutas dentro
do mesmo grupo, que se diz aliado. Nao deve haver uma preocupacao tao grande com
0 questionamento sobre a nocao de capital social, pois a nocao de capital corresponde

a velha ordem capitalista.

E o contelido da nocdo que deve ser trabalhado. Nesse sentido, deve-se fazer uma
opcao entre continuar brigando com a palavra ou partir para organizar um novo conteudo.
Deve-se fazer uma opcao entre ficar brigando pelos mortos, pelo passado, ou se avancar
para o futuro. Essa luta nao pode ser reduzida, apenas, ao conflito. Se pensa em melhorar
a qualidade dos relacionamentos, das parcerias. E isso o que pode significar sair de

velhos paradigmas: repensar velhos problemas, de formas novas.

Neste fim de século, aquele que tem poder é aquele que tem o dinheiro, capital, mas é

também aquele que tem o conhecimento, conhecimento para fazer o dinheiro, capital
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humano. Da mesma forma, quem tem condicOoes de se organizar para resolver
problemas, pode transformar isso em dinheiro. Este é o sentido de capital social. Assim,
alertou-se que nao se deve preocupar tanto com palavras e sim buscar introduzir novos
conceitos, navas formas de olhar os problemas. O ideal € buscar fazer uma verdadeira

viagem astral!

De acordo com o entendimento do expositor, 0 que angustia nao sao as novas palavras,
mas, principalmente, a pobreza, que nao para de crescer. O maior problema sao os
desconsiderados, os desorganizados, os despreparados, os desinformados, e tudo isso
tem a ver com a qualidade dos relacionamentos. E isso que tem que mudar. Uma teoria
deve ser instrumental. Quando ela nao consegue fazer entender nem instruir a mudanca
de velhos problemas, ela tem que ser alterada. Assim sendo, insistiu 0 orador, & preciso
mudar o paradigma. A preocupacao deve ser com o futuro e uma maneira de se mudar
o futuro é pela forma que se atua no presente. Falar de solidariedade para construir
outro tipo de relacionamento, é falar de amor. “Nao estamos sé numa época de mudanca,
estamos numa mudanca de época e isso significa que o passado continua presente,
mas tem que ser abordado sob uma nova dtica”. E alertou-se: “nao se preocupem tanto

com a palavra, se preocupem mais em como fazer um novo Brasil".
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8. Oficinas Tematicas

As atividades desenvolvidas nas oficinas foram organizadas por meio da realizacao de
um painel para facilitar o nivelamento conceitual dos participantes, no qual trés
especialistas convidados apresentaram as suas concepgcoes sobre o tema especifico
de estudo no grupo, dando subsidios para a identificagcao dos principais eixos para uma

acao articulada e o desenho de estratégias e propostas de articulacao.

8.1 Formacao de Capital Social e Processos de Organizacao de Base
8.1.1 Zander Navarro — UFRS

Nesta década de 90 aconteceram mudancgas importantes, com impactos diretos na
funcao realizada pelos movimentos sociais. Ha fendbmenos internacionais que levam a
esta direcao, e um deles € a mudancga do papel do Estado. Neste sentido, do final da
decada de 80 até os anos 90, aconteceu um conjunto de mudancas no Estado, que
modificou o0 seu papel e as suas funcdes, mudancas estas que sao chamadas ajustes
estruturais. Os estudiosos afirmam que essas reformas contemplam varias geracoes,
ou etapas, e que essas reformas primeiramente estavam mais ligadas a privatizacao, a
desregulacao e a abertura para os mercados externos. O objetivo dessas mudancas

era mais vinculado a sanear as financas do Estado.

O Brasil esta embarcando na segunda geracdo de reformas: a reconstrucao da
capacidade administrativa do Estado. Os objetivos dessa segunda geracao de mudancas
sao a maior eficiéncia, a democratizacdo e a descentralizacdo. Sado essas mudancas
que levam a pensar em capital social, que levam a populacao a ter mais capacidade de
lutar pelos seus interesses. Assim, de uma certa forma, o Estado esta forcando a

populacao a participar mais.
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Esses séo os objetivos gerais das mudancas. Isto nao quer dizer que tenha havido uma
adequacao entre o que e dito oficialmente e o que é feito concretamente. Dentro desse .
grande quadro de mudancas ha espaco para questionamentos, especialmente pela
forma que elas afetam a agricultura. Destaco seis mudancas que alteram os horizontes

do campo:

1- A abertura comercial, que, por exemplo, cria 0 Mercosul, trazendo impactos enormes
e perversos para a agricultura de alguns estados, principalmente, daqueles que se
localizam mais proximos. A abertura foi feita de forma muito rapida, sem ouvir a
populacao, feita a forca, embora tenha trazido também alguns beneficios. Por outro
lado, o Mercosul nao e o unico exemplo dessa mudanca.

2- A transformacao do papel do Estado. O Estado foi perdendo a sua capacidade, por
meio do enfraguecimento dos seus orgaos, especialmente se comparada a situacao
nos anos 70.

3- Existe uma estagnacao econémica na agricultura brasileira. Ela cresce a taxas muito
pbaixas. As exportacoes nao aumentaram. Quem € produtor sabe que as dificuldades
para vender o seu produto s&ao muito grandes, por problemas de mercado, da queda de
preco desde 1981. Os precos so vao apresentar alguma melhoria com a quebra de
safras, ou outra situacao excepcional, e isto é verdade para toda a lavoura brasileira. E,
se nao ha crescimento de produtividade, ha uma queda de renda.

4- O surgimento, nos anos 90, das lutas sociais pela reforma agraria e pela ampliacao
de assentamentos, como nunca houve na histéria do Brasil.

5- O surgimento, pela primeira vez, de uma no¢ao de agricultura familiar, reconhecida
pelo governo. Antes, havia o reconhecimento da categoria de pequenos produtores por
parte do Estado, a agricultura familiar era considerada como sendo a mesma coisa.
Agora, ha o pequeno e o grande. Isso permite que se possa organizar politicas em torno
de um grupo determinado, e, assim, se pode criar uma agenda de reivindicacoes

especificas para o grupo.
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6- A formacao nos anos 90 de um grande conjunto de aposentados. Em 1998, o governo
investiu em trés fundos. No primeiro, foram utilizados 12 bilnGes de reais para pagamento
de beneficios, 0 que correspondeu ao maior dos trés investimentos; o segundo foi
destinado a custeio e; o terceiro, o Pronaf, €, hoje, a principal politica agricola do governo,

embora seja também um direito do cidadao.

Foi este conjunto de mudancas que fizeram mudar também a nossa agenda e as nossas
necessidades. As preocupacoes mudaram porque 0s impactos dessas mudancas
obrigaram a olhar para outros caminhos. Antes havia uma polarizacao politica maior.
Nos anos 90, fomos mais tolerantes, abrimos mais para novas aliancas. Foi ai que
comecaram a surgir termos novos, como “empoderamento”;, no sentido de dar poder
aos coletivos sociais que se organizam,; “governanca”, que € utilizado num sentido mais

amplo do que governabilidade; e dentro dessas novas palavras, temos “capital social”.

A idéia de capital social supde um ambiente positivo para criar desenvolvimento.
Pressup0e uma historia, de relagdes horizontais de cooperagao e solidariedade,
diferentemente dos grupos fortemente hierarquizados. Pressupde comportamentos que
amplia as potencialidades de desenvolvimento. Se capital social pode ser definido como
essas “redes de compromissos civicos”, relacées horizontais para buscar atingir objetivos
comuns, € preciso que se pense como tornar mais forte o capital social e como isso

permite atingir o desenvolvimento.

Capital social nao €, contudo, uma palavra magica, até porque, € um processo de longa

duracao. Nesse processo percebo oito problemas, a saber:

1- Nao faz parte do conjunto de palavras magicas, que trazem em si uma certa nocao
de utopia, e que serve para resolver todos os problemas, como por exemplo, cidadania,
inclusao, democracia, que sdo termos que motivam a todos, criando sentimentos comuns.

2- Capital social nao € uma nocao anti-capitalista. Refere-se simplesmente a uma historia

94



A Formacao de Capital'Sncial para o
Desenvolvimento Local Sustentavel

de organizacao social € nao, a sistemas econéomicos.

3- Nao é unilateral, apresentando varias facetas. Tem a ver com cultura, preconceitos,
etnias, que determinam se os individuos estao mais dispostos a cooperar, ou néo.

4- Nao pode ser entendido como uma formula ideal para a participacao popular.

5- Nao é necessariamente bom. Pode significar, por exemplo, a consolidacado de antigas
desigualdades entre municipios.

6- Nao significa necessariamente melhor resultado econdémico.

7- Nao leva necessariamente a mais equidade social.

8- Capital social €, apenas, uma parte pequena dos desafios do desenvolvimento local.

Se existe o capital social, quais seriam 0s conjuntos de agoes que se podem desenvolver?
'E possivel tornar mais forte o capital social da nossa regiado? Como o capital social leva
a acodes de desenvolvimento, como melhoria de condicoes de vida da base social?
Essas questbes nao podem ser respondidas de maneira simples e exigem que todos

que estao interessados na mudanca sejam mais criticos:

e Porque o capital social nao produz resultados imediatamente. E um processo que
dura, no minimo, uma geracao para se consolidar. Nao € uma arma de transformacoes
rapidas.

* Se ja se tem um capital social acumulado em uma dada regiao, se ja faz parte das
relacdes sociais locais um conjunto de acdes que se pode identificar como sendo capital
social, este € um fato que pode ajudar no processo de desenvolvimento. Mas, sao
necessarias coalisdes muito mais amplas e iniciativas mais claras no plano tecnoldgico,

organizacional e politico.
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8.1.2 Aécio Gomes de Matos — UFPE

De todas as formas de discussao sobre o tema, 0 que mais me incomoda € a que se
chama de “sindrome da trajetéria”, pela qual as condicdes historicas se tornam
predominantes na formacao do capital social. Por este entendimento, se dependesse da
trajetoria, no Brasil, a maior parte das comunidades nao poderiam se organizar e estariamos

condenados a submissao as classes dominantes e ao clientelismo.

O conteudo da exposicao tem por base 0s resultados de uma pesquisa sobre assentamentos

e que, por este fato, as minhas afirmacoes merecem uma ressalva:

1- Por mais que se tente simplificar, a realidade social € complexa, porque cada individuo
complexo. Imaginem-se muitos individuos juntos. As variaveis que intervém na realidade,
também, sdo muitas, como por exemplo, politicas, ideoldgicas, econémicas, € que nao adianta
simplificar.
2- O que se deseja, com esta postura descomplicada, nao é fugir das contradigdes. Muito
pelo contrario, o que se busca é entendé-las, ja que elas sé@o a dinamica do processo. A
nocao de complexidade nao deve ser vista como algo negativo.
3- Na organizacao social, o sujeito que é tratado como objeto de estudo, € o sujeito de sua
propria histéria. E esse é considerado o foco principal da pesquisa: “redes entre sujeitos
sociais”. E como essas redes funcionam que se procura entender. Para isso, algumas
categorias sao consideradas fundamentais:

a- Autonomia — que nao se confunde com liberdade — significando o espaco onde

o individuo estabelece seu conjunto de relagbes, como compromissos;

b- Eqlidade — que nao significa igualdade — como forma de distribuicao

considerada justa.
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Qual € a problematica central a ser estudada? A grande precariedade das organizacoes
dentro dos acampamentos. Constata-se que a maioria dos membros dos acampamentos
nao estao associados. Por que sao tao desorganizados? Por que todo o esforgo para organizar
nao funciona? Sera que é o destino ou a trajetéria? Buscando entender estes fatos, duas
questoes sao levantadas: primeiro, quais sao as estruturas e os processos que interferem na

capacidade associativa? E, segundo, se & possivel interferir nesse processo.

Nessa pesquisa, estamos trabalhando com fatores de organizacao, catalogados em
trés tipos de organizadores: um instrumental, um “identitario” e um inconsciente. A
idéia central € a de que independentemente do grupo existem elementos de carater
instrumental, mais racional, como por exemplo, 0 que acompanha a decisao de usar
um determinado instrumento de organizacao; assim como ha um fator “identitario”, que
contribui com elementos da cultura, que aproximam uns dos outros; e, por fim, um fator

inconsciente, com elementos que mobilizam, e que nao se sabe nem porque mobilizam.

Os organizadores instrumentais facilitam os processos organizacionais com base
em analises racionais, onde se tomam decisdes estratégicas, ponderando vantagens e
desvantagens: podem ser Organizadores Politicos, com representatividade institucional,
poder politico de pressao social, regulacao e reforco da estrutura interna; Organizadores
Economicos, que representam maior competitividade da escala coletiva,
complementaridade produtiva, e racionalizacao do trabalho; e Organizadores Gerenciais,

como planejamento participativo, divisao racional do trabalho e estrutura funcional.

Os organizadores “identitarios” constituem referéncias de pertencimento a um
determinado grupo social. Podem ser constituidos por raizes historicas comuns, como
parentesco e compadrios, mesma origem geografica (cidade, regiao, tipo de exploracao
economica), participacao nas lutas pela terra ou referéncias de vivéncias e experiéncias
comuns; Organizadores politico-ideologicos, como afiliacao ou simpatia por um mesmo

partido ou grupo politico, afiliacao a movimentos, sindicatos; Organizadores por
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referéncias religiosas, pela afiliacao a mesma igreja, praticas religiosas comuns;
Organizadores identitarios culturais, tais como mitos e ritos comuns, habitos sociais
semelhantes, praticas produtivas semelhantes, nivel de escolaridade equivalente; e
Organizadores institucionais, como direitos sociais comuns ou complementares e mesmo

tratamento institucional.

Os organizadores inconscientes mobilizam fantasmas inconscientes determinantes
dos comportamentos sociais coletivos facilitando ou dificultando o associativismo. Sao
constituidos por projecao das fantasias individuais inconscientes nas caracteristicas
atribuidas a um componente do grupo, apresentando tais caracteristicas: este
componente se constitui uma lideranca carismatica, mitica, forte relacao de dependéncia
com essa liderancga, o grupo se estrutura na relacao individual de cada membro com o
lider, funciona como mecanismo de defesa contra os medos e as tensd0es comuns;
Organizadores por introjecao das caracteristicas idealizadas atribuidas a uma lideranca,

com referéncia de sua propria personalidade.

Isto acontece por bivaléncia entre as idealizacoes positivas e imagens inconscientes
negativas de outras figuras anteriormente idealizadas (pai/mae). Essa bivaléncia justifica
sentimentos de revoltas contra o chefe e essa diferenciacao quebra a relacao simbidtica
individuo/grupo. O grupo social comeca a se constituir como referéncia coletiva;
Organizadores inconscientes por vivéncias coletivas associadas a fantasmas originais,
estruturadores da vida psiquica do grupo, como sujeito coletivo sao fantasmas da vida
intra-uterina e do nascimento, da diferenciacao do sexo e da seducao, estabelece uma
referéncia de origem comum para todos os membros do grupo e modelos de diferenciacao
mais elaborados (dentro/fora, ativo/passivo, ator/observador). Este organizador amplia
os dispositivos de estruturagcao e organizacgao social; Os organizadores inconscientes
por vivéncias coletivas associadas ao Complexo de Edipo, como processo de autonomia
social na confrontagcao coletiva contra liderancas autocraticas, atuam pelo

reconhecimento dos parceiros sociais, como aliados na busca de autonomia, na
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confrontacao das praticas autocraticas dos lideres como limitadoras da autonomia e na

luta pela democratizacao do processo social interno ao coletivo.

Por fim, os organizadores inconscientes ligam a imagem do coletivo como sujeito social,
“envelopando” todos os seus componentes. O grupo, como sujeito social, delimita e
protege seus membros na troca com o exterior. A construcao da autonomia se completa
por uma identificacao com o projeto grupal e o papel das liderancas fixas passa a ser
exercido por liderancas transitérias. O grupo assume, o papel de mediador das relacoes

internas.

De acordo com esta linha de argumentos, ha que se complementar que a decisao de se
unir acontece, sempre, em torno de algo objetivo. Nesse sentido, 0s organizadores
politicos sao instrumentais. “Eu me organizo para conseguir resultados”. Os organizadores
instrumentais viabilizam os fins politicos e econdmicos do associativismo, mas, se
praticados isoladamente, induzem a alienacao sob o argumento de que os fins justificam

0S meios. Serve de base para atingir o desenvolvimento.

Os organizadores “identitdrios” sao fundamentais ao desenvolvimento do espirito, do
corpo, mas nao viabilizam, por si s6, uma agao coletiva consequente, podendo se
esgotar em ufanismos e outros sentimentos estéreis. A identidade possui, assim,
elementos positivos e negativos. Serve de referencial e indica os limites do projeto

associativo.

Os organizadores inconscientes permitem a consolidacdo do grupo em niveis mais
profundos, dando autonomia, estabilidade e consisténcia operativa ao associativismo.
Servem de referéncia para a metodologia de desenvolvimento de grupos sociais. Quando

0S grupos sao mais autbnomos constroem redes mais estaveis.
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8.1.3 Espedito Rufino - CONTAG

Todos sabem que as coisas estao mudando e que é importante para agueles que militam
em movimentos sociais entenderem toda a “complicagao” desse processo de mudanca.
Embora os debates possam parecer tedricos demais, eles tém um fim pratico. O que se
pretende e fazer de alguns movimentos cadticos mais organizados, atuando em contato

com a sociedade, buscando ampliar os espacos para construir informacgoes.

O rumo que se tem que buscar € o de formas alternativas de desenvolvimento, e, 0
capital social significa um pedaco disso. Nao existe uma posicao ingénua com relacao
a isso. Nao se pode achar que, por exemplo, sem a reforma agraria, o capital social
possa ajudar a mudar alguma coisa. Também nao se pode pensar em construir um
capital social em um sindicato que nao conhega seus objetivos, em um sindicato que

nao esteja comprometido.

Para a CONTAG, é de fundamental importdncia que os companheiros que militam no
movimento entendam este processo de mudanca, para que possam melhor compreender

como atuar nos espacos de luta, sabendo como podem transformar a realidade.

8.1.4 Questoes centrais do debate

 Cada vez mais atividades dessa natureza, como este evento, conseguem aprimorar
mais o discurso da militancia, seguindo os modismos intelectuais. Palavras perdem a
funcao, sendo substituidas, criam-se novas palavras, mas as coisas mudam muito pouco
na pratica. As formas escolhidas para trabalhar no movimento, continuam as mesmas,
nao refletem estas idéias. E € sempre uma discussao que se limita aqueles que participam
dos eventos, e nunca vai ser reproduzida nas bases. E necessario construir um novo

modelo de participacao, onde apenas a militancia se encontrasse, discutisse os seus
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reais problemas, expondo o que cada um esta pensando, e sO depois de uma opiniao
formada, fossem convidados intelectuais estranhos ao movimento. Todos agueles que
estao participando tém uma riqueza enorme na sua experiéncia € nao tém chances de
apresenta-las, porque ficam obrigados a ouvir 0s outros convidados.

» O Estado tem poder de interferéncia em tudo, e os que fazem o sindicalismo de base
sentem isso na pele. Quando se consegue um assentamento, vem o Incra e isola a
acao do sindicato, criando uma associagao local. Os prefeitos impoem a politica
eleitoreira e escanteiam os lideres sindicais. Os sindicatos ndo sao consultados e sao
0s membros da associagao que podem decidir. Assim, como pode ser interpretada a
cooperacao técnica, se para o fortalecimento ou para ao enfraquecimento do sindicato
e qual o caminho verdadeiro para o fortalecimento do sindicato? Sao as grandes questoes
que precisam ser resolvidas.

* O movimento sindical deveria trabalhar mais no sentido de capacitar melhor o militante,
para atuar na elaboragao e controle das politicas publicas.

* Ha anos, o movimento sindical luta pela descentralizacao do poder, mas preparou
muito pouco os seus quadros para assumirem 0s compromissos da descentralizagao.
Agora, 0 governo inicia um processo de descentralizacao, o movimento, muitas vezes,

nao sabe como atuar.

8.1.5 Respostas dos painelistas as intervencoes do publico

Aécio Gomes de Matos

O conceito de capital social remete a idéia de organizacao e de rede de organizagoes.
Isto ja existe, de fato. No entanto, um dos depoimentos revelou a precariedade das
organizacoes existentes. Quando o Incra desestrutura a atividade do sindicalista na
area e porque o nivel de organizacao € baixo. E isto permite que se questione o metodo

que esta sendo trabalhado. Quando alguém fala “nés”, ao falar de um assentamento, é
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preciso que se saiba de que “nds” se esta falando. Quem € “nos”, o assentado? Qual e
a organizacao de base? Até que ponto ela € uma organizacao de base ou até que ponto
a representacao se da autoritariamente? E quais os métodos que dao maior
sustentabilidade a base, para que as pessoas que compoem a base se transformem,

realmente, em sujeitos?

Muitas vezes se faz a representacao da base sem ouvir realmente o que esse segmento
pensa. Como construir esse “nds” na base € a questao, deixando de lado a representacao
hierarquizada. A contribuicao do pesquisador €, exatamente, a de tentar desenvolver

esse potencial.
Zander Navarro

As pessoas tém que se aperfeicoar cada vez mais, aumentar o nivel de informacao, e,
especialmente, aprender a desmistificar. E muito mais facil criar deménios e jogar a
culpa de todos os problemas neles. Isso nao produz resultados, cria fantasmas e nao
muda politicas. E importante ampliar a capacidade de informacéo, buscando cada vez
mais informacoes, para ter melhor posicionamento diante das questdes que se

apresentam.
Espedito Rufino

O evento faz parte de um forum nacional, que busca estratégias mais gerais. Isto quer
dizer que deve haver uma preocupacao em se organizar as questoes especificas ao
redor de temas mais amplos, para que se possa estabelecer uma agenda comum ao

final do encontro.

O importante € exercitar a convivéncia entre idéias diferentes. Fazer com que cada um

se posicione. Para que isto aconteca, as pessoas tém que se exercitar, se capacitar,
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para poder afirmar a sua discordancia e fundamenta-la em argumentos solidos. O que
a CONTAG busca é a construcdo coletiva. E a capacitacio dos seus militantes, para
que eles aprendam a argumentar. Prepara-los nao so para discutir conceitos, mas,
também, para criar os conceitos de que precisa para entender € modificar a realidade.

E preciso evoluir, desenvolver e praticar.

8.1.6 Principais eixos e estratégias de acao articulada

Eixos:
1. Fortalecimento e Qualificacao da Acao Sindical
2. Formacao e Ampliacao de Redes

3. Capacitacao/Educacao

Estratégias:
1. Fortalecimento e Qualificacao da Acao Sindical

e Fazer uma analise critica da estrutura de poder no MSTR.

* Planejar as atividades dos STRs.

* Fortalecer os STRs por meio de um processo continuo de formacao e troca de
experiéncias, buscando aliados e trabalhando objetivos comuns.

e Implantar mecanismos de gestao participativa, incluindo o orcamento participativo.

e Desenvolver metodologia de formacao e trabalho em equipe.
2. Formacao e Ampliacao de Redes

» Potencializar e qualificar as agdes de desenvolvimento local sustentavel.

» Estimular processos de cooperacao nas comunidades.

* Promover a interacao das acoes das Fetags/STRs/ongs, que trabalham com a
concepcao de desenvolvimento sustentavel.

e Formar grupos de trabalho para mapear as acoes visando unifica-las.

* Envolver as igrejas, movimentos sociais e poder publico.
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* |dentificar aliados, capacita-los e criar condigoes de trocas, parcerias e formacao de

redes.
* Acompanhar as acoes dos Conselhos Municipais, socializar as informacdes e dar

suporte para as discussoes.
* Estimular a organizacao da producao e comercializacao para fortalecer as associagoes,

cooperativas e STRs.
3. Capacitacao/Educacao

e Capacitar as liderancas para participarem dos Conselhos Municipais, realizando cursos,
seminarios, treinamentos, com a participacao dos STRs, Fetags e ongs.

» Capacitar agentes de desenvolvimento para ampliar a agdo do Programa de

Capacitacao em Desenvolvimento Local a mais parceiros e ao intercambio entre grupos

de trabalho que participam do processo de desenvolvimento local.

* Melhorar a compreensao dos conceitos de capital social e desenvolvimento sustentavel
por meio de programas de capacitacao nas Fetags, STRs, ongs e de seminarios,
campanhas e meios de comunicacgao.

 Estimular programas de formacao sobre gestao, geréncia e administracao, envolvendo
0s associados dos STRs, comunidades, entidades parceiras e poder publico.

* Realizar acOes de educagao formal, promovendo mudancgas nos curriculos escolares,

organizando mutiroes de alfabetizacao e promovendo cursos de profissionalizacao.
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8.2 Formacao de Capital Social e Educacao
8.2.1 Elenaldo Celso Teixeira — UFBA/MOC
Capital Social e Educacao

Introducao

Estamos entendendo capital social na educacao como todo um conjunto de praticas,
comportamentos, atitudes, valores, redes de organizacoes sociais engajadas
civicamente, normas de condutas, algumas inscritas em leis em decorréncia da
mobilizacao social e que comecam a ser cobradas e exigidas por setores da sociedade.
Muitas dessas normas nao se efetivaram ainda, ndo apenas por limitacao de recursos,
mas em razao de uma cultura patrimonialista e burocratica das elites governantes.
Contribui também para esta inefetividade a posicao de desencanto e ceticismo de amplos
segmentos da sociedade face ao nao-atendimento de muitas demandas. Poder-se-ia
dizer que estes aspectos constituem o passivo de um capital social que nao é fixo, que
é processual, que se amplia com o uso, com as interagdes sociais, com a interlocucao
entre atores sociais. Este passivo pode ser superado com a mobilizacao social e a
utilizacao de instrumentos disponiveis (legais, culturais, psicossociais) que possibilitam
a participacao ativa, a construcao de relacoes de solidariedade, reciprocidade, de redes

de engajamento civico ( Putnam, 1993).

Como define esse autor, o senso de confianga numa comunidade tem duas origens: a)
normas que regulam a reciprocidade que facilitam a comunicag¢ao, o fluxo de
informacoes; b) redes de empenho civico que desenvolvem relagdes horizontais

sustentadas nas tradicoes historicas, nas experiéncias vividas (ps. 171- 176).

John Friedmann (1996), embora com uma fundamentacao de carater ético, introduz o
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conceito de “empowerment” que tem o mérito de relacionar as dimensoes politica,
econdmica, social e psicologica numa visao de desenvolvimento alternativo. Enfatiza o
elemento de auto-confianca como resultante de acao vitoriosa nos dominios social/
politico e do trabalho intersubjetivo que aumenta a forca pessoal e do grupo, criando
energias para vencer o medo de agir fora do culturalmente sancionado ou das normas.
O desenvolvimento alternativo € concebido como mudanca nas estruturas nacionais
por meio da politica da democracia participada, de crescimento econdmico apropriado,

igualdade de géneros, sustentabilidade, eqlidade de geracdes (p.36).

Alguns exemplos relacionados demonstram a existéncia de iniciativas criadoras na
busca de superar voluntaria e cooperativamente problemas cruciais, ampliando assim
o estoque de capital social. Exercendo um papel ao mesmo tempo critico, propositivo e
de parceria em relacao aos governos. Nao se pode dizer que este animo esta presente
em todos os setores da sociedade, mas em muitos segmentos deles surge de forma

crescente, ainda que nem sempre continua.

Para esta caracterizacdo podemos distinguir duas dimensodes: a educacao formal e a
informal. Na formal, vamos enfatizar posicoes conquistadas em termos institucionais
que, independente de politicas governamentais, estao consolidadas como valores civicos
dificeis de serem eliminados. Na educacao informal ou alternativa, tentaremos identificar
uma serie de iniciativas, algumas permanentes outras ocasionais que, de forma mais
clara, demonstram o engajamento civico de setores da sociedade e o acumulo de
experiéncias cooperativas, solidarias, criativas que passam a constituir o capital social.
Algumas destas, voltadas para o ensino, a partir das mobilizacoes feitas pelas
organizacoes sociais, tornam-se integrantes do sistema oficial. Portanto, passam a
cumprir certas normas, garantindo, porém a autonomia de gestao e a independéncia

metodoldgica.
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* Elementos de “capital social” na educacao formal

a) A educacado como direito de todos, dever do Estado e da familia: consagracao
constitucional desse direito e a possibilidade de sua efetivagao pelo direito de acionar o
Estado sumariamente quando nao prové vagas no ensino obrigatorio, implicando em
crime de responsabilidade para a autoridade, a negligéncia em cumpri-lo (art. 5" da
LDB) — este direito comeca a ser exercitado por cidadaos (acao contra a Prefeitura de
Sao Paulo, por exemplo). O ensino como dever da familiatambém comeca a ser cobrado
pelo Ministério Publico em varios municipios da Bahia no sentido de exigir que os pais

zelem pela freqluiéncia dos filhos a escola.

Este dever do Estado longe esta de ser cumprido. Em 1996, 14,7% da populacao de 15
anos ou mais era de analfabetos (15 milhoes), atingindo no Nordeste o indice de 28,7 %.
A situacao se agrava, se considerados como analfabetos aqueles que em todo pais tem
escolaridade de até 4 anos, 53% (80 milhdes) — analfabetos funcionais (Castro, 1998).
Isto indica que apesar do avanco na escolarizacao, o problema do analfabetismo, nao
é encarado pelos governos e pela sociedade como problema crucial. Apesar da meta
estabelecida de extincao em 10 anos, a partir de 88, os recursos investidos para tanto
tém sido limitados (art. 60 — ADCT da CF). Entre os programas da chamada Rede de
Protecao Social, nao ha nenhum para este fim a nao ser o da Comunidade Solidaria
que atua apenas em 860 municipios, com um curso de Ccinco meses, em parcerias com

empresas, sindicatos e universidades.

b) Gestao democratica do ensino publico, valor que embora inserido na Constituicao
(art. 206, VI) com muita dificuldade vai sendo implantado por meio de: Conselhos
Escolares, Conselhos de Merenda Escolar, Conselhos do Fundef, Conselhos de
Educacao. A implantacao desses mecanismos além de ser lenta, em muitos casos, €
para cumprir uma formalidade legal. Sua efetividade € problematica. A eleicao direta

de diretores de estabelecimentos de ensino publico ainda nao € uma regra geral, mas
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muitos governos ja a adotam. Nas universidades, resultante da luta de muitos anos do
movimento docente, a eleicao esta vigorando, apesar da decisao da comunidade nem

sempre ser respeitada pelo governo, provocando protestos e paralizacoes.

¢) Mobilizacao social em torno da tematica educacional: a luta pela LDB foi um verdadeiro
debate nacional, envolvendo os diversos setores vinculados a educacgao. Permanece
em funcionamento mas sem muito vigor, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.
Existéncia de entidades representativas de varios setores: professores universitarios,
reitores, estudantes. Em termos de universidade esta muito presente a consciéncia da
necessidade de ser uma entidade publica e autbnoma, apesar da estrategia
governamental de reduzir progressivamente as dotagdes de recursos, obrigando a buscar

recursos no mercado, em prejuizo de atividades fundamentais como a pesquisa.

d) A valorizacao do ensino fundamental — com a busca de sua universalizacao;
vinculacao de verbas: plano de valorizacao do magistério e desenvolvimento do ensino
(Fundef); reciclagem dos professores — 10 anos (a partir da LDB) para extinguir a funcao de
professores leigos, promovendo sua habilitacao ou treinamento. Ampliagao da escolarizacao,
atingindo a 95% das criancas na idade do ensino fundamental. Ocorre porem desigualdade
entre regides — o Nordeste e Norte apresentam taxa de 89% (1997) e maior precariedade
das condicdes de ensino (salarios dos professores, infra-estrutura) na area rural. Os dados
de ampliacao da escolarizacao podem ser questionados em funcao dos critérios de distribuicao

dos recursos do Fundef, por aluno matriculado.

e) Certa consciéncia dos problemas existentes no ensino por meio da sua discussao em
varias instancias, principalmente quanto & evasao escolar, a repeténcia e a distorcéo idade/
série. Enquanto em 1996, 6,4 milhdes de criangas estavam matriculados na 1° série, na 8
havia apenas 2,3 milhdes. Os alunos levam em média 11 anos para completar as oito series,
em decorréncia da repeténcia e evasao. As distor¢des idade/série chegam ao indice de 66%

no Nordeste. A taxa de repeténcia encontra-se em torno de 30%, no Nordeste atinge 55%
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(1997). Parece patente a consciéncia destes problemas tanto por parte do governo, como de
setores da sociedade vinculados a educacao. Ocorre que muitos dos problemas tém causas
estruturais e dependem de politicas globais, hoje subordinadas a sérios condicionamentos
externos. Estudo do Inep (1998) aponta varios destes problemas, concluindo que ha um
atraso pelo menos de uma década no desenvolvimento do ensino no Nordeste, em relacao
ao Sul e Sudeste. Outrossim, estudo da Fipe mostra que enquanto o salario de um professor
20 horas no Nordeste € de R$ 78,00, no Sul é de R$ 233,00, apesar dos recursos do Fundef

se destinarem parcialmente ao pagamento dos professores.

f) Cresce, também, a percepcao em varios setores da sociedade e do governo da necessidade
de avaliacao do sistema de ensino, de modificagao de curriculos, ainda que a sistematica
adotada na avaliacao por teste de alunos seja contestada, a preocupacao com esta tematica
indica uma busca do seu aperfeicoamento. Nao obstante, em termos de sociedade, nao

estao presentes a disposicao e a cobranca de participar nesse processo.

g) A universidade desenvolve cada vez mais a busca de integracao a realidade, por
meio de programas de extensdo, nao apenas como servicos, mas, também, como
estratégia de construcao conjunta do conhecimento e valorizagcao do saber popular.
Isso tem levado a realizar parcerias com ongs e outras organizacoes sociais, até mesmo
como forma de obter recursos para sua manutencao, o que pode se tornar problematico,
sobretudo quando os objetivos e as estratégias nao se compatibilizam e as necessidades
de financiamento falam mais alto. A restricao de recursos publicos para pesquisa tem
sido obstaculo ao desenvolvimento de projetos que possam atender as demandas de
setores sociais mais necessitados; por outro lado, o nivel de internacionalizagao do
capital das nossas empresas as submete a estratégias que nao privilegiam os centros

nacionais, muito menos as caréncias das camadas populares.

h) A capacitacao e a qualificacao dos professores nos diversos niveis tém sido uma

demanda de todo o sistema educacional, em certo nivel atendida, apesar das restricoes
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crescentes de recursos e sem aproveitar as potencialidades das faculdades e

universidades regionais para a qualificacao de professores.

i) Compreensao cada vez mais abrangente, tanto dos governos como da sociedade, do
imperativo de estimular as familias a colocar os filhos na escola e acompanhar a
frequéncia e o aproveitamento por meio de programas de bolsa-escola, hoje, implantados

em algumas centenas de cidades.

j) Erradicagao do trabalho infantil — a visdo de que o lugar de crianca é na escola e nao
no trabalho, a partir das grandes mobilizacées da sociedade, das campanhas e apoio
de organizacOes internacionais e ongs — passou a constituir-se em pauta importante na
agenda de governos e da sociedade, por meio de um programa de parceria com varias
organizacoes, substituindo o trabalho pela escola e atividades complementares culturais
e artisticas, remunerando as familias por filho matriculado. A ndo-aceitacao do trabalho
infantil, aos poucos, vai-se constituindo como norma, embora ainda nao atinja todas as

atividades produtivas e esteja implantada apenas em nove estados, em algumas areas.

k) Reconhecimento como integrante do sistema educacional das escolas comunitarias,
fornecendo-lhes apoio financeiro, ainda que descontinuo. A importancia social desse
reconhecimento reside no fato de considerar alternativas pedagogicas mais flexiveis e

criativas, construidas a partir do saber nao-académico e da reflexao sobre a realidade.

Este conjunto de elementos presentes no sistema educacional formal necessariamente
nao constitui em valores positivos, pois muitos nao estao traduzidos em acdes, mas, na
medida em que sao objetos do debate publico, dentro e fora do sistema, desafiam a
ambos (escola e sociedade) a desenvolverem iniciativas compartilhadas para superar
0s problemas, exigindo negociacao, parcerias e empenho de transformar a realidade,
suscitando relacoes de compromisso e cooperacao, construindo assim a base do capital
social. Ha porem, aspectos ambivalentes e que podem causar danos a populacao.

Muitos principios, enunciados como normas € legitimados pela populacao, sao distorcidos
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por programas governamentais. Um exemplo € o da descentralizacao das politicas
educacionais, com a transferéncia de encargos e recursos para 0s municipios, realizado
sem a capacitacao tecnica do seu pessoal e sem o controle efetivo pela sociedade da
gestao dos recursos, apesar da existéncia dos conselhos, em grande maioria, controlados

pelas prefeituras.

Na realidade a municipalizacao tem-se traduzido na “prefeiturizacao”. Permanecem
ainda a centralizacao na distribuicao dos recursos, levando ao uso de critérios politico-
eleitorais clientelistas que agravam as desigualdades, a falta de coordenacao, com
multiplicidade de programas sem interrelacao, a diretriz voltada a quantidade de escolas
ou de vagas sem a preocupacao com a qualidade do ensino, a nao ser como afirmacao

da competéncia para a competitividade.

Em termos de conteudo, esta delineado um novo paradigma de educacgao voltado para
estimular a competitividade, com um padrao de conhecimento menos discursivo e
reflexivo, mais operativo e pragmatico, com énfase na operacionalidade, saber fazer,
saber produzir resultados, manejar equipamento; neglicencia assim a formacao
universalizante, a criacao do conhecimento, a interpretacao critica da realidade. “A
funcdo da educacao € prioritariamente cooperar para aumentar as possiblidades
nacionais de articular-se ao intercambio mundial de produtos e gerar sujeitos capazes
de competir entre si num mercado de trabalho cada vez mais restrito e em permanente

mudanca.
 Elementos do “capital social” na educacao nao-formal

Nesta dimensao, procuramos identificar a presenca de iniciativas organizadas de
segmentos da sociedade, que utilizando estratégias diferenciadas, buscam nao apenas
transmitir conhecimento e informacoes, mas produzir conhecimento, conscientizar os

cidadaos dos seus direitos e do seu papel transformador. Neste sentido, deve-se registrar
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um acumulo de experiéncias que precisam ser sistematizadas e que constituem um
cabedal de praticas sistematicas e inovadoras, de uma educacao transformadora que
se englobaria no que veio a chamar-se “Educacao Popular’, com varias vertentes e
desenvolvidas em diferentes momentos historicos, mas com alguns elementos comuns:
e constituicao de redes com grande capilaridade territorial;
* destinatarios e sujeitos da acao educativa: setores sociais marginalizados da
populacao;
e metodologia participante e inserida na realidade vivida, tendo o aluno como
agente na construgcao do conhecimento;
* motivacao e estimulo a acao transformadora da realidade a partir da consciéncia
critica e da autovalorizagao como sujeito de direitos, respeito a identidade cultural,
incentivo a criatividade, recriagcdo e valorizacao da cultura popular;
* catalizacao de recursos da comunidade, de organizacoes da sociedade civil e
da cooperacgéao internacional, promovendo acdes de solidariedade e de
reciprocidade. Os recursos governamentais sao utilizados de forma secundaria;

e critica ao ensino oficial, quanto ao conteudo e a metodologia passiva e acritica.

Dado a heterogeneidade das iniciativas e tendo em vista a recuperacao de algumas
diretrizes que estiveram e estao presentes, ainda hoje, em algumas das acées em

execucao, poderiamos agrupa-las da seguinte forma:

1) Rede de Educacao Popular — voltada para a alfabetizacdo e a escolarizacao de
camadas marginalizadas, dentro de um projeto pedagogico mais amplo, com uma
metodologia em grande parte inspirada em Paulo Freire. Se quisermos remontar as
origens desse processo, teremos que nos referir a dois grandes movimentos que, na
decada de 60, tiveram grande impacto social: Movimento de Educacédo de Base —
vinculado a CNBB, voltado para a alfabetizacdo, utilizando o radio e o trabalho de
monitores selecionados na propria comunidade, treinados e com supervisao permanente.

Alem da grande capilaridade que teve este movimento, ele constituiu a base para o
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movimento de sindicalizacao rural que se deu no periodo, inclusive para criagcao da
CONTAG. Mantendo a alfabetizacao como base, ampliou-se depois para a educacao
politica, sindical, cooperativista e para a animacao cultural. O MEB mantém-se até
hoje, com outra metodologia e outras formas de atuacéo, mas sem a mesma amplitude

geografica de atuacao.

O outro movimento mais restrito em termos de area geografica de atuacao, porém,
mais influente em termos de metodologia, foi o Movimento de Cultura Popular, baseado
nas ideias de Paulo Freire, que se multiplicou em varias outras iniciativas, inclusive
fora do pais. As idéias centrais desse movimento tiveram a oportunidade de serem
implementadas oficialmente na Prefeitura de Sao Paulo, na gestao Erundina, em torno
de quatro prioridades: democratizagcao do acesso a escola e da gestao escolar, nova

qualidade de ensino e movimento de alfabetizacao de jovens e adultos.

Nessa categoria poder-se-iam incluir hoje duas grandes experiéncias:

* Escolas Comunitarias, desenvolvidas no Nordeste, voltadas para a escolarizacao
de camadas da periferia urbana e articuladas em associagoes, desenvolvidas
com o apoio pedagogico e institucional de ongs, hoje reconhecidas pelo sistema
oficial de ensino.

* Experiéncia do MST que, em parceria com o Incra e o MEC, ministra um ensino
a partir do “cotidiano rural” e de “transformacao para uma sociedade humanitaria”.
Conta com professores especialmente preparados em universidades, atingindo

1.100 escolas no pais e atendendo a cerca de 70 mil alunos.

Varios outros projetos, voltados para a alfabetizacao de jovens e adultos e para o ensino
fundamental, sdo desenvolvidos por ongs em todo o pais, tendo em vista preencher as
lacunas da politica oficial, sobretudo na area rural, onde o analfabetismo & mais grave

e ha caréncia de oferta de escolas. Nao se trata de substituir meramente as escolas

oficiais, mas de oferecer alternativas e propostias pedagodgicas diferenciadas e
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iInovadoras, inseridas na realidade e com propostas transformadoras.

2) Redes Populares de Escolas Profissionalizantes:. a) Escolas Familia Agricola,
destinadas aos filhos de pequenos produtores, utilizando a pedagogia da alternéncia,
com aprendizagem e experimentacdo de técnicas agricolas, alternando sala de aula
com novas praticas agricolas. Ha hoje varias redes deste tipo de ensino, com diferentes
orientacdoes, mas utilizando a chamada pedagogia da alternancia e baseadas na
participacao, co-responsabilidade e integracéao na comunidade, com articulagao estadual
e nacional (Aecofaba e Unefab — 70 associactes); b) Rede Refaisa, que usa a mesma
pedagogia, porém com organizacao autébnoma ; c) As-PTA — rede de tecnologia
alternativa, envolvendo 24 entidades que pesquisam tecnologias agroecologicas e
treinam pequenos produtores; d) Na area urbana, a Federacao de Apoio aos Pequenos
Empreendimentos (Fenape), além do apoio crediticio por meio de grupos solidarios,

treina pequenos empreendedores em técnicas gerenciais.

3) Educacéao Rural Infantil— exemplo de experiéncia de parceria de ong, universidade e
prefeituras, desenvolvida pelo Movimento de Organizagao Comunitaria (MOC) de Feira
de Santana, voltada para a qualificagcao de professores rurais e acompanhamento da
implementacao de uma metodologia de ensino adaptada a realidade rural e com proposta
transformadora: Conhecer, Analisar e Transformar (CAT) oferece conteudos curriculares
e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural;
adequacao do calendario escolar ao ciclo agricola e condi¢des climaticas; adequacao a
natureza do trabalho rural. Principios basicos: todos sao aprendizes alunos, pais e professores;
a pesquisa € um elemento fundamental para conhecer a realidade das familias, da natureza,
da vida da comunidade, do processo produtivo; desenvolvimento do senso critico da crianca;

valorizacao do material disponivel no meio rural; avaliacao do aluno como processo.

4) Rede de Educacao Ambiental: envolvendo 300 entidades ambientalistas que desenvolvem

sob varias formas programas nao-formais de educacao ecoldgica.
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5) Conferéncia Nacional por uma Educacado Basica do Campo—analise de varias experiéncias
de alfabetizagao e de educacao basica no campo, reunindo diversas entidades e elaborando
algumas diretrizes de acao: a) destacar a necessidade de construcao de um projeto popular
para o Brasil; b) resgatar e cultivar os valores de cooperacao, solidariedade, justica e o zelo
pela natureza; c) valorizar as culturas do campo, mantendo viva a memaoria dos povos,
valorizando os saberes e promovendo as expressoes culturais; d) construir politicas publicas
para implementar a educacao basica do campo, formar educadores, priorizar acoes massivas
de educacao. Desta Conferéncia surgiram varios foruns estaduais e a tendéncia é constituir

um forum nacional.

6) Outro grupo com experiéncias de Educacao Popular agrega entidades (ongs) que
desenvolvem programas periodicos de formacao politica e assessoria a movimentos populares,
dando sustentacao metodologica, fundamentacao ética e ideoldgica a centenas de
organizacoes sindicais e populares; incutindo-lhes valores como “autonomia”, democracia de
base, sustentabilidade, justica etc. Além de metodologia participativa, desenvolvem contetidos
demandados pelas entidades e qualificam seus proprios instrutores, através de eventos
especificos (Equip, Instituto Cajamar, Instituto Pélis, MOC, Escola Paulo de Tarso, Centro

Josué de Castro etc).

7) Escolas de governo— mais recentemente, com o crescimento do numero de prefeituras
sob o dominio de partidos progressistas, e de vereadores, comegaram a surgir escolas

destinadas a preparar gestores de politicas, administradores populares e vereadores.
* Desafios atuais de uma Educacao para um Desenvolvimento Local Sustentavel

Diante da heterogeneidade e riqueza de experiéncias desenvolvidas, ndo s6 em termos
de escolarizacao integrada na realidade e com propostas pedagogicas inovadoras, como
também, de iniciativas no sentido de uma formacao mais abrangente de carater

humanista e transformador, uma primeira tarefa se impde: recuperar a memdria e
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sistematizar as principais conquistas alcangadas por estes programas, suas dificuldades
e impasses, publicando suas inovagoes e 0 seu carater emancipatorio, extraindo delas
diretrizes que possam ser generalizadas e constituirem elementos de novas politicas

publicas.

Nao se pode conceber desenvolvimento sem mudanca politica: mudanca de valores,
de concepcoes, de metodos e até mesmo de composicao de poder. E o eixo do
desenvolvimento politico centra-se na democratizacao real e participativa. Nesse sentido
0 papel da educacao € fundamental em relacao a sociedade, aos individuos, aos grupos
sociais e aos agentes politicos. Este processo educativo nao se realiza apenas pela
transmissao de informacdes, mas pela acao coordenada € pela reflexao critica sobre
todo o processo, os metodos e os resultados. As escolas de governo poderao vir a ter
papel importante desde que nao assumam o carater académico e elitista, ou

simplesmente partidario.

A democratizacao exige transparéncia nas informacoes e decisdes e, em consequéncia,
a permanente prestacao de contas pelas autoridades. Esta prestacao de contas nao
pode ser meramente contabil ou formal e dirigida apenas aos préprios 6rgaos
governamentais de controle interno, ou mesmo externos (Legislativo, Tribunal de Contas)
como acontece nas nossas democracias formais. Ha necessidade do exercicio do
controle social, o controle realizado pela sociedade organizada de forma transparente e
publica. Controle que nao se reduz a mera fiscalizacao, mas que se traduz na avaliacao
da eficacia, dos resultados e dos processos. O controle pressup6e definicao prévia de
parametros de decisao que se deve dar nao nos gabinetes tecnocraticos mas nos espacos
publicos autdnomos, com participacao das organizacoes e dos cidadaos. O controle
requer responsabilizacao daqueles a quem sao atribuidas tarefas de governo:
responsabilidade politica (possibilidade de perda de cargo e de direitos politicos), criminal
(crime de responsabilidade), econémica (restituicao do prejuizo do dano). A sociedade

e 0s agentes publicos precisam se educar neste processo a partir da agao responsavel
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e consciente das organizacoes e da aceitacao do mundo publico daqueles que exercem
cargos. Ha meios institucionais e juridicos disponiveis para este exercicio, basta utiliza-
los. Para isso, € necessario vontade politica dos governantes e disposicao de luta da
sociedade. Um mapeamento preliminar de acdes coletivas desenvolvidas pelas
organizacoes da sociedade civil mostra que ha potencialidades para isso, apesar das
grandes barreiras institucionais e culturais. Ja existe um pequeno estoque desse capital

que e necessario ampliar, reproduzir, ativar.

A democratizacao exige participacao cidada, que supoe partilha de poder, no sentido
de que o processo de tomada de decisdo ndao pode ser mais efetuado nos gabinetes:
envolve a discussao publica, negociacoes de interesses e demandas, interlocucao dos
atores. Mas a participacao nao anula a autoridade, a responsabilidade do poder publico
em atender a demandas publicas e de interesse social. Ao mesmo tempo, a sociedade
nao é mera cobradora, antes era pedinte ou reivindicante; ela € tambem co-responsavel,
co-participante, sem substituir o papel do Estado, mas exercendo a parceria em agoes
concretas. Para existir parceria € necessario que os parceiros participem em igualdade
de condicbes de todo o processo. Parceria apenas na execucao € dominacao
demagogica. A parceria nao suprime o conflito, as diferencas, portanto, exige
interlocucao, compromissos claros, co-responsabilidades. Tambem nao se ha de alegar
gue nesse campo estamos em zero. Ha experiéncias de éxito que precisam ser
recuperadas. Ha instrumentos institucionais, como os conselhos, consorcios, camaras
setoriais que precisam ser revitalizados e os seus agentes educados, politica e

tecnicamente.

Entendemos que o processo de desenvolvimento exige a democratizacao no sentido
aqui definido: faz parte dele. Da mesma forma, supde aquilo que se tem chamado de
“‘empowerment”, os sujeitos tém de sentir com forga, confianca, credibilidade, vontade
politica para vencer resisténcias, propor e realizar alternativas criativas. Para isso,

constroi-se uma cultura, cujos valores e simbolos estao desenhados em algumas das

experiéncias a que nos referimos em outras tantas que precisamos revelar e publicar.
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* Propostas para ampliar o capital social na area de educacao

1. Educacao formal

a) Promover debate publico do Plano Nacional de Educacao, envolvendo todos os
segmentos da sociedade, por meio de uma Conferéncia Nacional de Educacao, precedida
de conferéncias estaduais e municipais, objetivando adequar as diretrizes educacionais
a realidade do pais e a aspiracoes da sociedade;

b) utilizar, além das mobilizacOes sociais, 0s meios legais e judiciais para que as normas
constitucionais sejam efetivadas;

c) dinamizar os Conselhos Municipais nos diversos niveis, por meio de maior capacitacao
dos conselheiros, de acdes coletivas proprias para garantir o exercicio das suas funcoes
legais, da publicacao de suas acoes, da busca de informacoes junto ao Poder Executivo
e Legislativo. Especial atencao devera ser dada aos Conselhos do Fundef;

d) garantir a disponibilidade dos recursos definidos constitucionalmente destinados a
educacao e sua ampliacao, nos trés niveis de governo;

e) participar da elaboragao, implementacao e acompanhamento da execugao das leis
orcamentarias, nos trés niveis de governo;

f) mobilizar organiza¢cdes da sociedade civil, inclusive entidades de cooperacao
internacional, para a realizacao de programas de educacao principalmente em relacao
ao combate ao analfabetismo;

g) utilizar os meios de comunicacao para divulgacao dos principios basicos que devem
nortear as politicas de educacao: integracao a realidade do pais e de cada regiao;
valorizacao da cultura e do saber popular; concepcao do papel ativo do educando como
agente de construgao do conhecimento e nao mero receptor; respeito a valores de
solidariedade, sustentabilidade, eqliidade, liberdade, democracia etc;

h) fazer acompanhamento e fiscalizagdo das contas, denunciando irregularidades e
desvios de recursos, acionando o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e o Poder

Judiciario.
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2. Educacgao nao-formal

Resgate da memodria das experiéncias histéricas de movimentos de educacao popular
ressaltando os valores e as inovacoes introduzidas e a sistematizacao de experiéncias
atuais, identificando suas contribuicoes, dificuldades e limites. Estabelecer parcerias
com universidades e institutos de pesquisa para consecug¢ao desse projeto. Seguem
algumas recomendacoes:

a) desenvolver programas especificos de capacitacao e qualificacao de membros das
organizacoes e de agentes do poder publico para a atuacao nos Conselhos e na
elaboracao de politicas e programas educacionais;

b) articular organizacdoes que desenvolvem atividades de educacao em féruns
permanentes, com intercambio e analise de experiéncias e publicacao dos processos e
resultados;

c) elaborar cartilhas e manuais de orientagcao para 0s agentes de movimentos sociais
sobre a sua atuacao nas instancias publicas e na sociedade civil, vinculadas a educacao
e ao desenvolvimento local;

d) dinamizar os Conselhos e Foruns de Educacao, formulando planos periddicos,

promovendo debates, e assessorando seus membros técnica e politicamente.
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8.2.2 Eliane Dayse Pontes Furtado — UFC/IICA
Formacao de Capital Social e Educacao
* Introducao

Parece desnecessario repetir, mas € bom lembrar, que Theodoro Schultz ao colocar a
educacao, nos anos 70, numa posicao possivel de produzir capacidade de trabalho,
considera-a um investimento em habilidades e conhecimentos, que propicia aumento
de futuras rendas e que contribui para a recuperacao do atraso econémico. Inumeras
tentativas de profissionalizacao dos trabalhadores foram implantadas de forma
apressada, para atender a urgencia do desenvolvimento. Mais de duas déecadas
passaram e a educacao retorna ao palco com destaque, sendo agora apontada como
instrumento de reducao da pobreza, e, principalmente, como fator essencial para a
formacao de capital humano adequado aos requisitos do novo padrao de acumulacao.
Ela volta a cena, orientada ao projeto neo-liberal de competitividade e racionalizagao
econdmica, como fornecedor de “capital humano” para o setor privado e para possibilitar
a implementacao das politicas publicas compensatodrias. O que dizer disso? Como
analisar isso de forma critica? Para Coraggio (1992), é preciso discutir o sentido do
“rejuvenescimento da categoria ‘capital humano’ para se ter uma maior compreensao

do processo de recomposicao da economia mundial”.

Pensemos nisso sob a dtica da educacao, comecando pela visao negativa que se
propaga da escola, responsabilizando seus problemas a ma formacao dos professores
e ao gerenciamento inadequado. As escolas publicas, como ponderava Tomaz Tadeu
em 1994, nao estao no estado em que estao, simplesmente porque gerenciam mal
Seus recursos, porque seus meétodos e curriculo sao inadequados ou porque 0s
professores nao sao qualificados. Elas nao tém os recursos que deveriam ter, porque

servem a uma populacao que vive numa posicao de subordinacdo e a questao da
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qualidade nao pode ser discutida fora de um contexto de falta de recursos e de poder.
Ha a intencdo expressa nas politicas neo-liberais, de orientar a educacao
institucionalizada, para as necessidades de industria, do mercado. Assim, ela é vista
como uma combinagao de insumos educacionais, a semelhanca de uma empresa,
onde os fatores do processo educativo sao tidos como fatores de producao, os quais

produzem taxas de retorno, em forma de bens e servicos.

Da mesma forma, a educacao no seu sentido lato, tem sido incorporada “a um conjunto
mais amplo de compromissos ideoldgicos” (do neoliberalismo), como ressalta Michael
Apple (1994:182), “nao € mais vista como parie de uma alianga social que combinava
muitos grupos da ‘minoria’, de mulheres, de professores/as, ativistas comunitarios,

legisladores/as e dirigentes progressistas e outros grupos que atuavam juntos para propor
politicas democraticas sociais”. Os programas de profissionalizacdo marcados pela
limitacao do ajuste ao mercado, baseados em competéncias compativeis com a légica
que o domina e a formacao de “capital social” para o consumo das politicas
compensatoérias sao exemplos claro das politicas atuais e que nos tocam de perto nesse
momento, aqui neste forum.

A nova forma capitalista de relacOes sociais apresenta um discurso de construcao de
sujeitos coletivos, como diz llse Sharen Warren (1998), em torno de identidades
especificas e do reconhecimento das diferencas, mas na pratica, pode gerar
fragmentacéo do tecido social se ndao sao levados em conta determinados principios
éticos comuns. E preciso conhecer seus limites e as contradicdes, para que, partindo
delas, seja possivel potencializar os interesses dos trabalhadores e novas formas de
relacoes sociais. Assim, 0S novos processos interativos entre atores coletivos
participantes das gestdes de politicas sociais tém se caracterizado pela busca de
articulacoes e horizontalidades, envolvendo a participacao € a solidadriedade. Permitem
aos multiplos sujeitos conectarem-se em redes e parcerias para o encaminhamento de

suas decisoes.
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Entretanto, e preciso estar atento para que a dinamica de trocas e interagoes entre 0s
atores, as pessoas e as instituicoes, gere possibilidades verdadeiras, para o
desenvolvimento da capacidade de auto-organizagao da sociedade civil e portanto,
conduzam ao “empoderamento”. Porque, como alerta Pablo Gentili (1994:41), “a subita
redescoberta e valorizacao da dimensao humana do trabalhador esta muito mais afeta
a sinais de limites, problemas e contradicoes do capital na busca de redefinir um novo
padrao de acumulacao com a crise de organizacao e regulacao fordista, do que a

autonegacao da forma capitalista de relacao humana”.

Onde entra entao o papel da educacao? O que tém feito os movimentos sociais e a

educacao popular?

Ao longo dos anos, tém travado uma luta permanente para desenvolver valores e ideais
no sentido da construcao de uma esfera publica democratica, que se expressa,
principalmente, por meio: da pratica de uma educacao politica direta, organizativa e
conscientizadora; da pratica reflexiva produtora de novas compreensoes e

conhecimentos sobre a realidade social.

No contexto da “globalizacao” e considerando uma abordagem de desenvolvimento
rural e local que € orquestrada pela politica governamental, “Novo Mundo Rural”, pode-
se concluir que as agdes desenvolvimentistas, planejadas para o espaco rural, enfrentarao
grandes desafios. Considerando a historia do Brasil, desde sua colonizacao aos dias da
chamada mundializag¢ao, e a cultura do seu povo, com seus valores, normas, atitudes e

comportamentos.

No cenario dos multiplos desafios, destaca-se, aqui, o de capacitar seu capital humano

e social. Particularmente, no espaco rural, os atores diretos do processo de
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desenvolvimento rural™®, agricultores e técnicos, carecem de uma formacao com vistas
a adquirir novos conhecimentos para enfrentar as imposicoes do terceiro milénio. Dai
pensar-se na formacao baseada em um processo de reflexao e interacao, que nao leve
a informacao pronta acabada, estatica, mas para ser problematizada por técnicos,
agricultores, e comunitarios, para a construgao de um novo conhecimento e
implementacao de novas acoes. Esse € o desafio a enfrentar, para que o Brasil possa

conviver com autonomia no século que se avizinha.

Neste trabalho, destaca-se o papel da educacao para a formacao daqueles que vivem
no espaco rural e que constituem o capital social do desenvolvimento sustentavél, por
meio da capacitacao na perspectiva da formacao continuada. Na introducao, foi situado
0 problema, destacando-se a oposi¢cao entre 0 que se pensa sobre o tema e a visao
neoliberal hoje predominante nas politicas publicas do pais. Discute-se, no item, seguinte
os desafios a enfrentar no novo milénio para a formacao dos técnicos e agricultores,
sujeitos do desenvolvimento sustentavel. Em seguida, apresenta-se a Pedagogia da
Capacitacao, pensada como um projeto formativo que envolve técnicos, agricultores e
comunitarios na reflexao dos paradigmas que condicionam sua pratica, no sentido da
construcao de uma nova forma de ver a realidade para gerar acoes que conduzam a

sustentabilidade.
» A Capacitacao e os Desafios do Novo Milénio
Em que bases se sustenta uma proposta de uma nova formacao para que técnicos,

agricultores e comunitarios possam implementar uma proposta de desenvolvimento

local, no seu verdadeiro sentido, com vistas a emancipacao politica, social e

' Para um maior aprofundamento das politicas nacionais voltadas para o desenvolvimento rural, sugere-se a leitura do
documento: Agricultura Familiar, Reforma Agraria e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural — Politica de
Desenvolvimento Rural com Base na Expansao da Agricultura Familiar e sua Insercao no Mercado, divulgado pelo ministro do
Desenvolvimento Agrario, Raul Jugmann, que podera ser encontrado na intemet. no seguinte local (site): hitp://www.incra.gov.br/
serv/noticias.
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econdmica dos assentamentos, das comunidades e dos municipios? Em outras palavras,
quais as caracteristicas desse novo profissional de desenvolvimento rural e desse novo

agricultor?

Para responder a este questionamento, € necessario supor uma mudanca nos
relacionamentos sociais, uma maior participacao dos atores nas estruturas do poder,
uma aprendizagem que parte da reflexao social sobre a propria realidade; uma mudanga
que implica na ruptura do hébito e da rotina, na obrigacao de pensar de forma nova
sobre coisas do cotidiano e questionar antigos paradigmas. Isso porque, o cerne da
formacao profissional esta no saber fazer e nao apenas no fazer, para o qual a maioria
dos profissionais que atuam no rural foi formada. Os projetos formativos a que se
submeteram buscaram a acumulacéao do conhecimento € nao seu manejo e producao
em um processo construtivo contextualizado. Este profissional nao devera rotineiramente
exercer uma atividade (ser um ativista) e sim reinventa-la no cotidiano, utilizando seu
conhecimento em interacao com o do agricultor, como uma alavanca para as mudancas.
O profissional, aqui destacado, devera ser dotado de um senso para a renovacao que
ultrapasse a pratica mecanica, repetitiva. Com isso nao se desvaloriza a pratica, pelo
contrario, ela se destaca como um exercicio que se renova sempre, a pratica que, alem
de fazer, significa saber fazer. Neste caso, ele retorna a teoria, numa relacao dialética,
pratica-teoria-pratica, como ja sugeria Paulo Freire. O profissional deve renovar-se,
pois esta renovacao € o mais relevante em qualquer profissao. A experiéncia tem
demonstrado que se torna mais facil capacitar um profissional que sabe pensar do que
os “praticos” ativistas. O saber pensar, como destaca Pedro Demo (1998), considera:

1. “a habilidade propedéutica, que € a do raciocinio completo e questionador,

capaz de pesquisar e elaborar com mao propria; seria a face da qualidade formal;

2. a habilidade de intervir na realidade de modo critico e criativo, introduzindo,

de maneira permanente, a inovacao; seria a face da qualidade politica, que, com

base na instrumentacao apresentada pela qualidade formal, sustenta o sujeito
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historico capaz de histdria propria e coletiva;
3. a habilidade emocional, no sentido do envoivimento subjetivo, capaz de traduzir-
se em auto-estima, realizacao pessoal e social; '*

4.0 saber fazer, como demonstracao concreta do saber pensar’ (Demo, 1998:207).

Um profissional com estas caracteristicas € mais do que um técnico do desenvolvimento.
E um educador para o desenvolvimento, um sujeito reflexivo e interativo. Nao serd um
profissional tecnicista, com postura autoritaria, que considera os trabalhadores como
‘objeto”, que nao pensa interdisciplinarmente®® e que admite valor cientifico, somente
ao que € mensuravel. Ele deve ter seus atributos e habilidades ampliadas para conceber
uma nova ruralidade, trabalhar com a pluriatividade na agricultura, contribuir para
insercao da mulher e do jovem no processo produtivo, ser competente para manejar
conceitos e instrumentos que dizem respeito ao desenvolvimento sustentavel,
agronegocios, poder local, educacao popular, participacao, pesquisa/acao, representacao

social, construcao do saber, espaco rural/territorios, atores sociais.

Dessa maneira, como entéo propiciar esta ruptura nos protagonistas que irdo intervir no
espaco rural em busca do desenvolvimento local, considerando que estamos todos
ainda mergulhados em velhos postulados? Como implementar novas politicas publicas
nas areas de reforma agraria, considerando que os profissionais e os agricultores foram
formados dentro dos paradigmas anteriores? Como esperar melhores repercussdes da
reforma agraria no desenvolvimento local, se 0s responsaveis pela elaboracao e
implantacao das politicas publicas ainda nao vislumbraram a radicalidade da mudanca

gue esse processo exige?

** Sobre o tema vide JARA, Carlos — Capital Social e Desenvolvimento Local Sustentavel, mimeo,1999.

2% "0 pensar interdisciplinar parte da premissa de que nenhuma forma de conhecimento é em si mesma exaustiva. Tenta,
pais, o didlogo com outras fontes do saber, deixando-se irrigar por elas. Assim, por exemplo, confere validade ao conhecimento
do senso comum, pois & por meio do cotidiano que damos sentidos a nossas vidas. Ampliado pelo didlogo com o conhecimento
cientifico, o senso comum tende a uma dimensao maior, a uma dimensao, ainda gue utdpica, capaz de enriquecer nossa
relacao com o outro e com o mundo” (Fazenda, 1991:15).
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Urge pensar em uma nova formacao do profissional e do agricultor, ja que a abordagem
do desenvolvimento local assim esta a exigir. A capacitacao podera ser um caminho
para formar sujeitos habilitados a refletir sobre a propria realidade e nela interagir. A
capacitacao proposta nesse trabalho € aquela que tem como fundamento pedagdégico o

“saber fazer’ que € o saber renovar o fazer, ou saber refazer (Demo, 1998).
* A Pedagogia da Capacitacao
a) Um Projeto Formativo

A natureza e a qualidade da atuacao dos técnicos, no contexto atual, agravada pela
influéncia das politicas publicas e do nivel de educacao dos agricultores tém sido
guestionadas. Um fator muito forte que influencia a qualidade do desempenho é a
formacao desses profissionais, ja que tem sido considerada tecnicista e deslocada da
realidade. Dai porque inumeros cursos de formacao media e superior em toda a Ameérica
Latina estao, hoje, reformulando seus curriculos, que, ao longo da historia, tém

permanecido distantes da realidade, descontextualizados.

Entretanto, o papel dos técnicos, ao contrario dos curriculos, tem se amoldado as
diferentes concepcdoes de desenvolvimento. Sao frequentes as metaforas desse
profissionais como “modelo de comportamento”, como “transmissor de conhecimentos”,
“difusor de tecnologias”, “executor de rotinas”, “planificador”, “projetista”, “educador”,
como “sujeito” que tomam decisoes ou resolvem problemas. Cada uma delas tem,
subjacente, uma teoria do desenvolvimento, uma teoria da comunicagao, uma concepgao

politica sobre sua atuacao.

E importante se refletir sobre a posicao que vem sendo discutida pelos profissionais
que trabalham na area de formacao, tendo por base as idéias desenvolvidas por Donald

Schon (1983,1987): a do profissional “como pratico autbnomo, como ‘artista’ que reflete,
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gue toma decisdes e que cria, durante a sua propria agcao”, em oposicao a do profissional
“como técnico especialista que aplica com rigor as regras que derivam do conhecimento
cientifico”. Schon (1983) discute a pratica subjacente ao trabalho do profissional formado
numa concepcao na qual predomina a racionalidade técnica em meio a uma crise de
confidéncia e legitimidade, e propde uma epistemologia da pratica baseada na reflexao
na acao. Discute, em suma, a concepcao do profissional como pratico reflexivo em

oposicao a concepcao do profissional como técnico.

A concepcao do profissional que atua no espaco rural, como um técnico que detém um
saber aplicado, esta respaldada na concepcao tecnolégica da atividade profissional
(pratica), que pretende ser eficaz e rigorosa, no quadro da racionalidade técnica. Ela
considera que a competéncia do profissional € demonstrada pela aplicacao de um
conhecimento privilegiado, mediante a aplicacao de teorias e técnicas cientificas a
problemas instrumentais da pratica. Esta concepcao tecnologica da atividade profissional,
herdada do positivismo, tem predominado durante todo o século XX. Segundo este
modelo, a atividade profissional & sobretudo instrumental, dirigida para a solugao de

problemas por meio da utilizacao rigorosa de teorias e de técnicas cientificas.

Segundo Angel Goméz (1990:97), “a racionalidade técnica impoe, pela propria natureza
da producao do conhecimento, uma relacao de subordinacao dos niveis mais aplicados
e proximos da pratica aos niveis mais abstratos de produc¢ao do conhecimento, ao
mesmo tempo que as condicdes para o isolamento dos profis'sionais e para sua

confrontacao corporativa’.

Alem disso, a redugao da racionalidade pratica a uma mera racionalidade instrumental

obriga o profissional a aceitar a definicao externa das metas de sua intervencao.

A conseguéncia dessa concepcao para a formacao profissional nao poderia ser outra

senao a de se estabelecer, do ponto de vista tedrico, 0s papéis e as competéncias dos
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profissionais, assim como a natureza, os conteudos e a estrutura dos programas de
formacao. Dessa maneira, ela despreza os fendmenos praticos da vida social que cada
vez mais se tornam evidentes: “complexidade, incerteza, instabilidade, singularidade e

conflito de valores” (Schon,1983).

Assim, ja que a racionalidade técnica ignora as competéncias praticas requeridas em
situacoes divergentes, ndo cabe considerar a atividade pratica do profissional como
uma atividade exclusivamente técnica ou que considere a técnica como prioritaria,

embora nela ocorram situacoes concretas de carater técnico.

Por isso, Schon (1983) considera que a intervencao dos profissionais na realidade é
vista como uma atividade reflexiva e artistica. Como tal, ela requer um projeto formativo
especifico, que considere os aspectos da pratica, da realidade, na qual o profissional

esta inserido; um projeto formativo que o prepare para refletir “na” e “sobre” a acao.

Dai, resulta a importancia de que:

* a formacao do novo profissional seja permanente;

* 3 capacitacao seja continua;

* haja acompanhamento de suas acdes na pratica profissional;

* 0 profissional seja capaz de entender e analisar a realidade de forma critica;

e atue sobre ela de forma interativa e solidaria;

* sistematize conhecimentos e experiéncias, considerando a relacao entre
tecnologia, cultura e educacao;

¢ seja um profissional comprometido com a sociedade.

Para tal, a capacitacao deve ser entendida como um processo educativo e formativo,
que abrange também mudancas na forma de ver a realidade, indispensaveis a

compreensao e a efetivacao das acoes na pratica profissional; visa a formagao de um
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profissional reflexivo e interativo, necessario a agao transformadora, requerida pela

nova proposta de agao no desenvolvimento local.

b) Os Fundamentos da Capacitacao para uma Nova Formacao

A Concepcao de Capacitacao

O modelo de treinamento formulado na producgao tedrica na area de administracdo de
empresas tem exercido grande influéncia nos ultimos anos, nas diferentes areas do
trabalho humano. De acordo com Fontes (1980), a formacéao e o aperfeicoamento tém
sido metas visadas pelo treinamento, mesmo que, ao longo da historia, este conceito
tenha sofrido alteracdes. Na sua acep¢ao mais tradicional, o treinamento era “entendido
como um processo de desenvolvimento de aptidoes do individuo, para a execucao de
determinadas tarefas ou atividades definidas” (Fontes,1980:9) na empresa. A fungao
principal era a de desenvolver atividades de “manuseio de ferramentas” e tornar

conhecidas as maquinas e as operacoes que desenvolviam.

Ao longo dos anos, ha uma mudancga de concepg¢ao, o treinamento a ser realizado
objetivava um aumento da produtividade por meio da capacitacao e da integracao (do
operario) ao ambiente do trabalho, proporcionando-lhe maior satisfacao e bem-estar.
Assim, este passa a ser conceituado como “processo pelo qual se produz mudancas ou
aperfeicoamento de atitudes, padroes de eficiéncia, de comportamento etc”
(Fontes,1980:21).

Para Santos (1978), o treinamento equivale a “instrumentalizacao para os atos de
trabalho, com o tempo e as condicoes bem definidas. Assim sendo, diz respeito aos
processos operatorios para o exercicio da profissao. Age no “aqui agora”, instrumentaliza
0 comportamento e abastece o individuo para agir’ (Santos,1978:129). Dai dizer-se

que o treinamento objetiva produzir atitudes mecéanicas no individuo, visao praticamente

superada hoje.
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A verdade é que se busca, na maioria das instituices, melhorar o processo de
comunicacao interna e entre os integrantes de equipes e grupos de trabalho. Por isso,
a area de formacao e de treinamento tem tido destaque e tem buscado melhorar: a
qualidade do trabalho; as relacOes inter e intragrupais; a eficiéncia da equipe; e, a
gualidade de vida no trabalho.

E comum gue os treinamentos sejam realizados em oficinas ou seminarios e variem
guanto ao conteudo e a abrangéncia, a forma e a dinamica adotadas. Freqientemente,
eles ainda se centram na figura do professor/instrutor, adotando uma forma tradicional
de ensino, a de cursos, de transmissao tedrica de conceitos e conhecimentos, em que
os alunos passivamente ‘absorvem’ os ensinamentos advindos do especialista, com a

minima troca de informacdes e de dialogo.

A nova visao de formacao e de capacitacao empresarial enfatiza a participacao dos
alunos, na perspectiva de que “os processos de aprendizagem devem provocar mudancas
substanciais nao apenas no nivel cognitivo (conhecimento), mas também no nivel das
habilidades (motor) e das emocodes (emotivo)” (Morais,1995:102). Dai a preocupacao

com as técnicas de motivacao e comunicacgao.

Para o técnico que atua no rural, as competéncias requeridas pela pratica sao outras,

s
para as quais os profissionais nao estao preparados.

Assim, a capacitacao deve:

* buscar a superacao do aspecto meramente formal;

e transformar-se em um momento privilegiado de reflexao critica e sistematica
sobre a realidade dos atores; _

* exercitar constru¢cao do conhecimento pratico ou de habilidades;

* propiciar a ampla participagao dos envolvidos; e

» fazer com que eles possam sentir-se sujeitos do processo.

“II. .

2 3“
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Assim concebida, a capacitacao ocorre por meio de trocas de experiéncias e de vivéncia
de situacoOes reais, da discussao conjunta valorizando as opinides e o conhecimento
individual, reduzindo sobretudo o individualismo na aprendizagem e enfatizando a

construcao coletiva do conhecimento.

A convergéncia dos esforcos de capacitacao ganha novos espacos, fortalece o trabalho
dos atores, contribui para o alcance de resultados evidentes, propiciando a

sustentabilidade das acgoes.

A implantacao e o desenvolvimento dessa metodologia de trabalho de construgao coletiva
envolve os participantes, num amplo processo, que exige compreensao e interacao de
todos os tipos e em todos 0s niveis:

* Incluem o relacionamento social; a troca de idéias e informacdes; ligacoes entre
pessoas; e, a dimensao institucional?’.

* | evam em consideragao as interacoes dos técnicos, agricultores, homens e mulheres,
conhecimento cientifico e senso comum.

* Nao se limitam a seguir estagios cronoldgicos estanques e sequénciais.

* Langam mao da reflexao sobre temas, trabalhos de grupo, leituras de textos teoricos,
algumas técnicas e dindmicas grupais, ja usadas, algumas especialmente criadas, outras
adaptadas (dependendo do grupo), para estruturar a integragao, abandonando, o maximo

possivel, instrumentais metodolégicos convencionais e autoritarios.

Assim, pode-se dizer que essa teorizagao, a partir da pratica, “€ um processo de abstracao
e conceituacao, até chegar a apropriacac de um modelo de interpretacao™=. Esse € um

paradigma, de interpretacao da histéria de cada um e da propria realidade, que

= CHAMBERS, R. et all. (eds.) — Farmer first: farmer innovation and agricultural research. Londres, Intermediate Tecnhnology,
1889.

2 NUNEZ HURTADO, C. — Educar para Transformar. Transformar para educar: comunicagé@o e educacao popular. Rio de
Janeiro, Vozes, 1992,
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possibilitara encontrar as saidas para os problemas, no sentido da integracao ao novo

espaco rural que se impoe.

Trata-se de um modelo dinamico e flexivel, pois, cada vez que a pessoa se aprofunda
mais no conhecimento da realidade e se ampliam os niveis de interpretacao, quantitativa

e qualitativamente fatalmente dar-se-a conta da necessaria volta a pratica.

O registro sistematico da pratica levara a apropriacao dos conteudos, que se desprendem
da pratica e da realidade, para, entao, chegar a formulacao de acoes ou projetos, que

permitam a busca de solucOes para os problemas detectados.

Assim, a capacitacao direcionada a formar atores reflexivos e interativos permite a
construcao de uma abordagem pedagogica para a intervencao, que tenta desenvolver
acoes que possam encaminhar uma solucao para os problemas crénicos do rural,

tendo como referéncia o desenvolvimento local.

O Enfoque Conceitual

Varios sao os aportes tedricos que fundamentam esta visao de capacitacao. Tomam-se
por base as idéias de Donald Schon, que, ja nos idos de 1983, argumentava contra a
racionalidade técnica, considerando que a competéncia do profissional era demonstrada
pela aplicacao de um conhecimento privilegiado a problemas instrumentais da pratica.
Ele clamava por uma “nova epistemologia da pratica”, que levantasse a questao de que
a competéncia e a arte, embutidas na pratica de profissionais que usavam da “reflexao
em acao”, os levavam a enfrentar situagoes de conflito e incerteza, com muito mais
habilidade.

Aqueta época, deixava, em seu livro The Reflective Practitioner: how professionals

think in action, a pergunta: que tipo de educacao profissionalizante seria apropriada a
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uma epistemologia da pratica baseada na “reflexao em acao”™? A esta indagacao ele
responde mais tarde, em 1987, no livro: Educating the Reflective Practitioner. Neste
momento, esposa a idéia de que muitos educadores que atuam em escolas de formacao
profissional percebem que os conteudos académicos que ensinam nao correspondem
a realidade daqueles profissionais que formam. As competéncias requeridas pela pratica
sao outras para as quais nao estao preparados. Este é hoje um problema claramente

visivel, detectado, inclusive, pelos préoprios técnicos da area.

Por essa razao, as idéias de Schon, associadas a Concepcao Metodoldgica Dialética
da Educacao Popular, servem de suporte ao processo de formacéao e capacitagcao que
aqui se discute. Esta ultima, como a propria denominacgao indica, trata-se de uma
“concepcao” ou, como diz Domingos Corcione (1995: 209), “de um modo de articular
filosofia de vida, pratica pedagdgica e visao sociolégica”, ocupando-se principalmente
de “processos educativos”. Embasada em principios e categorias marxistas, para dar
respostas as estruturas do poder econémico e politico dominantes, essa concepcao
considera principalmente o projeto politico, a relagao pratica-teoria e a construcao
coletiva de conhecimentos. Estes elementos “ ... revelam o modo de conceber a

realidade, a logica interna e a sua propria filosofia”.

Tal como a educacao popular, a concepcao metodolégica dialética foi, ao longo de sua
historia, assumindo mudancas e acentuacodes relacionadas as peculiaridades de cada
momento historico, “deixando pouco espaco para a teorizacao dos problemas da vida
cotidiana e dos processos de constituicao da subjetividade dos atores sociais,

privilegiando a leitura de problemas estruturais da sociedade” (Ibid:212).

Na década de 90, a partir da busca de reconceituacao e de refundamentacao da
educacao popular, ela vem incorporando novos questionamentos, novas tematicas e
preocupacoes. Vem sendo desafiada a tentar interrelacionar pesquisa, pedagogia,

comunicagao, estratégias de mobilizacao, organizagao e cotidiano popular,
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considerando a dimensao simbdlica das praticas educativas.

Assim, a capacitacao é vista, como a “dimensao relacionada a constru¢cao do
conhecimento pratico ou de habilidades que permitem ao sujeito agir sobre a realidade
seja a proxima ou a mais distante” (Fundep, 1994: 49), sendo um profissional interativo,
sujeito critico, solidario e autbnomo. Sao sujeitos que, ao longo de suas trajetorias,
sistematizam conhecimentos e experiéncias, considerando a relacao entre tecnologia,
cultura e educagao, no sentido da formacao humana, como ja pensava Paulo Freire
(1972).

Também servem de base os pressupostos epistemologicos de construgao do
conhecimento, a partir das idéias de Piaget (1975) sobre a evolucdo e o funcionamento
das estruturas cognitivas do sujeito, e dos estudos posteriores, de Vigotsky (1987), cuja
concepcao sociointeracionista do desenvolvimento humano, inspirado nos principios
do materialismo dialético, considera que nas relacoes do homem com a sociedade

ocorre a apropriacao da experiéncia historica e cultural.

Outros, ainda, contribuiram para o pensamento construtivista (Ferrero E., Theberoski
A., 1984 e Azenha, 1995), no qual predomina a idéia de que o conhecimento nao é
dado, em nenhuma instancia, como algo acabado. "Ele se constroi pela interagao do
individuo com o meio fisico e social, com o simbolismo humano, com o mundo das
relacoes sociais; e se constitui por forca de sua acao e nao por dotacao prévia na

constituicdo hereditaria ou do meio” (Furtado e Furtado de Souza, 1998:156).

Assim, o processo de construcao coletiva, por parte dos sujeitos socioculturais, representa
o ponto de partida da formacao de atores reflexivos e interativos. Ele devera
desenvolver-se, de forma permanente, no reconhecimento critico e sistematico sobre a

pratica cotidiana.
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e Conclusao

A formacao do capital social supoe o desenvolvimento de uma metodologia de trabalho
de construcao coletiva, desde a capacitacao, envolvendo os participantes num amplo
processo que requer uma atitude de investigacao, e exige compreensao e interacao de

todos os tipos e em todos 0s niveis.

Portanto, a proposta pedagogica baseada na concepg¢ao de capacitacao discutida neste
trabalho € uma proposta de capacitacao formativa, reflexiva, interativa e continuada,

na busca da interacao do agricultor com um “profissional comprometido com a

sociedade”, como dizia Paulo Freire (1979).

Ela oferece aos técnicos e aos agricultores possibilidades de descobrir as causas ou
solucOes dos problemas, de forma indutiva, e vislumbra uma transformacao de uma
visao do saber que se apoie em um discurso consciente, engajado e critico (Barbier,
1996).

A reflexdo das experiéncias vividas na construcao dessa proposta pedagodgica conduz,
principalmente, a conclusao de que ela permite aos sujeitos locais analisar seus
conhecimentos sobre si, sobre suas condicdes de vida, levantar dados para conhecer
melhor sua realidade, elaborar o planejamento de acao dos territérios e agir de forma
consciente para transforma-la. Tudo isso feito em conjunto com os técnicos que trabalham
nas comunidades, que também refletem sobre sua pratica e cuja participacao, “(...)
indica um engajamento pessoal, aberto, sobre a atividade humana, visando a autonomia
onde o dialogo € importante nas relacoes de cooperagao e colaboracao” (Barbier,1996:55)
e constitui a base sobre a qual a capacitacao vai atuar. A capacitacao se da, portanto,
imbricada na intervengao no espaco rural, no sentido da formacao de técnicos e

agricultores de forma critica e na busca da autonomia.
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A acao conjunta entre os atores com diferentes visoes de mundo, combinada com
diferentes perspectivas analiticas e dinamicas de grupos, age na capacitacao, como a
mola do processo de aprendizagem. Isso se da, a medida que o grupo busca a
compreensao dos seus problemas para atuar sobre eles de modos diferentes e a partir

de novos conhecimentos teodricos, levantados e construidos coletivamente.

Implica, portanto, uma mudanca na compreensao € na forma de trabalhar a capacitacao.
Esta mudanca acontecera de forma natural, pois sera fruto de uma necessidade sentida
pelo grupo, na sua interacao ao buscar resolver problemas concretos advindos da

realidade.

Ela foge ao seu carater tradicional de verbalista, para se basear na construcao do
conhecimento a partir de situacoes concretas. Deixa de ser fechada para abrir-se a
participacao dos envolvidos e deixa de ter preocupacao unica com o conteudo
programatico, para preocupar-se em oferecer possibilidades de conteudos novos,

nascidos da necessidade dos participantes.

Assim, a intervencao na realidade rural, considera o gerenciamento dos recursos naturais,
da agricultura, da educacao, da educacao ambiental, dos programas sociais, da saude
e da seguranca alimentar. Por meio dessa intervencao, dar-se-a o processo de formacao
e de capacitacao do capital social, para um novo projeto participativo e solidario, com

vistas ao desenvolvimento local, que, espera-se, garanta sua sustentabilidade.
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8.2.3 Pierre Gilly — Pronaf/MDA/PNUD
Casa Familiar Rural — Aprendendo com a realidade
e Historico

As Casas Familiares Rurais (CFR) tiveram origem na Franca em 1937, por iniciativa de
um grupo de familias do meio rural, propondo a adocao de uma formacao profissional
aliada a educacao humana para seus filhos. Nascia, assim, a Casa Familiar Rural, com

a estrutura da Pedagogia da Alternancia.

Hoje, a Casa Familiar Rural expandiu-se para os cinco continentes, em 30 paises, com
a mesma concepcao — responsabilidade e entrosamento das familias na formacao dos

jovens, no sentido de provocar o desenvolvimento global do meio.

No Sul do Brasil, o processo de implantagcao das Casas Familiares Rurais teve inicio no

Parana, em 1987, nos municipios de Barracao e Santo Antonio do Sudoeste, com
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discussao dos agricultores e envolvimento das comunidades.

Jaem 1991, as Casas Familiares Rurais estavam sendo implantadas em Santa Catarina
e Rio Grande do Sul e desenvolveram-se, também, nos outros estados do Brasil, sob a
coordenacao das Associacoes Regionais das CFRs (Arcafar), hoje Confederacao

Nacional (Conacafarb).

Em 1998, as Casas Familiares Rurais integram-se as acoes, em nivel federal, do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf,
possibilitando o crescimento de unidades implantadas no pais. Os principios do Pronaf
sao convergentes com os adotados pelas CFRs, facilitando assim o acesso a

profissionalizacao dos jovens e de suas familias, e contribuindo com o aumento de

ocupacoes produtivas e da renda no meio rural.

* Objetivos das Casas Familiares Rurais

» Oferecer aos jovens rurais uma formacgao integral, adequada a sua realidade,
que lhes permitam atuar, no futuro, como um profissional no meio rural, além de
se tornarem homens e mulheres em condicoes de exercerem plenamente a
cidadania.

* Melhorar a qualidade de vida dos produtores, dos rurais, por meio da aplicacao
de conhecimentos técnico-cientificos organizados a partir dos conhecimentos
familiares. Por meio da pedagogia da alternancia, os jovens acima de 14 anos,
com 42 serie, 1° ou 2° grau, nos trés anos de curso recebem um diploma de
formacao profissional. O 1° grau € dado aos outros alunos.

* Fomentar no jovem rural o sentido de comunidade, a vivéncia grupal e o
desenvolvimento do espirito associativo, e desenvolver a consciéncia de que é

possivel, por meio de técnicas de producao adequadas, de transformacao de
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comercializacdo, viabilizar uma agricultura sustentavel, sem agressao e prejuizos
ao meio ambiente.
* Desenvolver praticas capazes de organizar melhor as acoes de saude de nutricao

e cultural das comunidades.
* Funcionamento e Metodologia

A duracao das atividades nas CFRs € de trés anos, em regime de internato, com a

adocao do meétodo de alternancia onde 0s jovens passam:

—> duas semanas na propriedade, no meio profissional rural, e

—> uma semana na Casa Familiar Rural.

Durante as duas semanas na propriedade ou no meio profissional, o jovem realiza um
Plano de Estudo, discute sua realidade com a familia e os profissionais, provocando
reflexdes, planejando solucdes, realizando experiéncias na sua realidade, disseminando

assim novas técnicas nas comunidades.

Durante a semana na Casa Familiar Rural, os jovens colocam em comum com ajuda
dos monitores os problemas as situagdoes levantadas na realidade, buscam novos

conhecimentos para compreender e explicar os fenomenos cientificos.
Por meio dos cursos profissionais com fichas pedagégicas, que fazem parte da
Pedagogia da Aliernancia, sdo integradas a formacao geral (interdisciplinaridade), a

educacao social e humana, e o desenvolvimento do espirito de trabalho em grupo.

Assim a Pedagogia da Alternancia, baseada na realidade profissional dos jovens, € a

forma de vinculacao do conhecimento tedrico e pratico, ou seja, aprender a aprender.
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Uma equipe de monitores, ligados as areas de Ciéncias Agrarias e Economia Domeéstica,
entre outras, é responsavel pela organizacao, pela dinamizacao das atividades docentes,
e pela elaboragcao, em conjunto com os pais da associagcao das CFRs e orgaos, de um

Plano de Formacao, sempre respeitando o calendario agricola local.

Os monitores tém apoio e assessorameno técnico e pedagogicos das entidades locais
e estaduais. Os monitores acompanham o trabalho, o projeto pessoal de cada jovem

e, particularmente, por meio das visitas nas familias durante os periodos de alternancias.

Existe, também algumas Escolas Familias Agricolas que realizam a profissionalizacao

com alternancia.

 Administracao e Manutencao

A Casa Familiar Rural é administrada por uma associacao formada pelas familias e
pais de jovens que freqientam a CFR. O Conselho de Administracao, eleito pela

Assembléia Geral, representa as comunidades.

A associacao organiza a pesquisa participativa nas comunidades, para escolher os

temas e poder elaborar com os monitores o Plano de Formacao.

A associagdo mantém a CFR, por meio de um sistema de parceria, com 0 apoio dos
orgaos publicos e privados do municipio e do estado. Cada familia de jovem contribui,
trazendo o que produz em sua propriedade, para sua propria alimentacao na CFR. Os
orgaos locais, prefeituras e instituicoes diversas apdiam o funcionamento. As secretarias
da Educacao e da Agricultura, principalmente, apdiam financeiramente e tecnicamente,

dependendo dos estados.
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A Associacao regional, Arcafar, organiza o apoio no que se refere a Pedagogia da

Alternancia, capacitando os monitores e os responsaveis das associacoes.

A Arcafar de cada regiao tem a funcao de representar e de assessorar a implantacao

das CFRs, nos diversos estados. O objetivo € fazer com que as comunidades assumam

a decisao consciente e participativa de criar a CFR, minimizando o oportunismo e

influéncias diversas.

e Resultados

142

* A formacao profissional dos jovens de 14 a 25 anos é organizada pelas CFR na
maioria dos estados desde 1988. Os adultos sao fortemente envolvidos por meio
da formacao dos jovens.

» 77 CFR, estao em funcionamento. Mais de 150 associacbes se preparam para
criar outras CFR com apoio do Pronaf e de outras instituicoes.

* O impacto das CFR ¢é importante, considerando que cada jovem envolve a sua
familia e 10 familias vizinhas. Ou seja, 40 pessoas, cada CFR, reagrupando de
60 a 80 jovens, soma 3.000 pessoas. Atualmente, as 77 CFR envolvem 250.000
pessoas. Com as novas CFRs, a médio prazo, serao 850.000 pessoas envolvidas.
* Os resultados da profissionalizacao aparecem, por meio dos projetos que 0s
jovens realizam durante as alternancias, nas suas propriedades juntos com suas
familias. |

» Os resultados, na area técnica, sdo progressivos no melhoramento da producao,
com énfase na diversificacao desta producao nas propriedades e em particular,
nos assentamentos.

* Muitos jovens envolvem-se na transformacao dos produtos e na comercializacao.
A maioria dessas atividades vem sendo feita em grupos de forma associativa ou

em pequenas cooperativas.

* Os resultados sociais vém sendo alcangados com o desenvolvimento das
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qualidades mais solidarias do jovem, trazendo uma sensivel melhoria nas relacoes
com as familias, amigos e com as comunidades de que fazem parte.

e Os jovens das Casas Familiares Rurais desenvolvem a consciéncia critica, a
capacidade de entender melhor o mundo que o cerca, e passam a ser mais

atuante dentro de sua familia e das comunidades em que vivem.

» Desafios para o Futuro

Despertar as entidades, em todos o0s niveis, para a importancia e a seriedade do Projeto

Casa Familiar Rural, envolvendo-as no sentido de conseguir apoio para:

e Conscientizar os agricultores que, para ser profissional do futuro, é preciso ter

uma formacao.

e Investir na capacitacdo dos recursos humanos (associacoes e monitores) e ter

reconhecimento da pedagogia.

e Criar condicoes de trabalho, com a construcao de prédio, equipamentos didaticos,

bibliotecas entre outros, adequados as Casas Familiares Rurais.

e Estimular a utilizacao do crédito para que os agricultores desenvolvam seus
projetos de melhoria da producao por meio da agroindustrializacao e da

comercializacao.

e Avaliar e registrar constantemente os resultados obtidos, fazendo um trabalho
de divulgacdo com o objetivo de esclarecer as necessidades como orientagao
sobre pesca, turismo, artesanato e outros, considerando o desenvolvimento

sustentavel da regido de atuagao, preservando o meio ambiente.
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8.2.4 Principais eixos e estratégias de acao articulada

1. No campo da educag¢ao nao-formal

Articulacao das experiéncias da educacdo popular

Formacao e capacitacao

* educacao ambiental

» formacao de liderancas

* educacao politica — capacitacao para participacao, acompanhamento e controle
de politicas publicas

Financiamento das acbes educativas

* parcerias

* pedagogia

2. No campo da metodologia (tanto para a educacao formal, quanto para a educacao

nao-formal)

* construcao de escolas e material didatico

* uso de multimeios

» gestao democratica

* amorizacao/afetividade

* identidade cultural

* construcao de pedagogias de intervencao

 construcao de metodologias que considere género, geracao, etnia e raga com
participacao equanime

» considerar a diversidade e a pluralidade da agricultura em regime de economia

familiar

3. No campo da educacao formal

i

Escola como espaco de poder
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» professores leigos

e classes multisseriadas

* qualificacao profissional

e construcao de escolas e producao de material didatico

* financiamento da educacao

Educacao infantil e educacdo de jovens e adultos

Pedagogia

Conselhos Municipais (considerou-se que esse tema foi aprofundado em outras oficinas)

8.2.5 Forma de operacionalizacao das estratégias selecionadas

1. Relativa a educacao nao-formal
Articulacdo das experiéncias de educacao popular
* mapear e sistematizar experiéncias significativas de educacao popular
* promover encontros em niveis local, estadual e nacional
e divulgar as experiéncias de educacao popular por meio dos veiculos de
comunicacao da CONTAG (revistas, boletins etc)

» estimular a articulacao das experiéncias por meio da formagao de redes

Formacao e capacitagao
(temas transversais da formacao e capacitacao: educacao ambiental, formacao
de liderancas e educacao politica)

» definir elementos conceituais e operacionais da formacao da linha de formacao

da CONTAG
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* desenvolver capacitacdes voltadas para atender as prioridades educacionais

Incorporadas nos planos de desenvolvimento local sustentavel

Financiamento das agoes educativas

e articular com as agéncias de cooperacao técnica (IICA, PNUD, FAO, UNESCO,
UNICEF etc)

* buscar apoio no Senar, FAT, Fundef, Pronera, Pronaf e outros

e articular com universidade e ongs

* articular e pressionar para inclusdo de recursos nos orgamentos municipais,

estaduais e federal, objetivando atender as demandas de capacitacao e formacao

2. Relativa a educacao formal
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Educacao fundamental e média, educacao infantil, educacao de jovens e adultos,
classe multisseriada

* informar, mobilizar e acionar juridicamente 0os municipios, preferencialmente
por meio do Ministério Publico, no cumprimento do dever constitucional de ofertar
educacao infantil e de jovens e adultos

* mapear 0s municipios que nao estao ofertando a contento, ensino infantil e de
jovens e adultos para fundamentar as agoes das federacoes e da CONTAG

e 2 CONTAG, por meio da sua Secretaria de Politicas Sociais (SPS), organizara
a atuacao sobre a questao da educacao infantil e de jovens e adultos
 distribuicao pela CONTAG, de informacgoes sobre direitos e deveres dos

municipios, estados e governo federal, para os STRs

Qualificacao e requalificagcao profissional de professores
(este item ficou contemplado por meio das propostas constantes no componente

pedagogia)

Pedagogia
e Garantir a insercao na realidade, construcao coletiva do saber, valorizacao e
diversidade
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- incluir na pauta dos encontros a discussao da pedagogia da escola para
desenvolver o espirito critico e 0 exercicio da cidadania entre alunos e professores
* trabalhar a diversidade e pluralidade da economia familiar

 trabalhar o sentimento de oportunidade para os jovens, garantindo a sua
participacdo na concepcao, elaboracdao e implementacdo nos planos de
desenvolvimento locais sustentaveis

* construir metodologias de acao que considerem as relacoes de género, geracoes
e etnias, possibilitando a participacao cidada nos diversos segmentos sociais

- & dever do Estado a oferta de ensino as criangas de 7 a 14 anos. A escola & um

espaco fundamental para a aproximacao com o mundo do trabalho

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS), defendido pela CONTAG,
deve ter como suporte um novo processo educacional que seja capaz de aproveitar,
ampliar e consolidar os espacos ja conquistados na educacao formal, para transforma-
la e utilizar a educagcao nao-formal como instrumento para a ampliagcao do campo de
atuacao, experimentacao e sistematizacao de novas pedagogias e metodologias. E,
por fim, faz-se necessario definir instrumentos, metodologias e conteudos que garantam

a transversalidade de género, geragao e etnia nessa proposta educacional.

8.3. Formacao de Capital Social e Mecanismos de Gestao Participativa

8.3.1 Fausto Jordan - lICA

Programa de Desenvolvimento Local Sustentavel (Prolocal)

Experiéncia no governo do Equador

Destaco alguns aspectos relevantes dessa experiéncia como, por exemplo, o
esgotamento do modelo de gestao publica no Equador e a necessidade de se criar uma
Agenda para o Desenvolvimento do Equador — Século XXI, na qual a reducao da
pobreza € o maior desafio a ser enfrentado pelo pais. Esse desafio implicaria em resolver
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quatro questoes fundamentais:
» alcancar a estabilidade macroeconomica;
* reativar a economia nacional;
» cuidar da equidade social; e

* impulsionar a reforma estrutural do Estado.

A agenda focaliza quatro grandes diretrizes, sendo elas: enfrentar os desequilibrios
sociais; focalizar o esforco publico nas zonas mais pobres do pais; construir um novo
sistema institucional a partir dos conceitos de descentralizacéo, participacao social,
flexibilidade, concertacao, mecanismos de gestao para o desenvolvimento local

sustentavel; politicas transversais: género € manejo sustentavel do meio ambiente.

A estratégia adotada valoriza o local, incorpora propostas que contribuem para o alcance
de objetivos relacionados com o bem-estar econémico, a competitividade, a equidade
social, a sustentabilidade do meio ambiente e a governabilidade politica. Para tanto, a
proposta vincula quatro grandes componentes:

» a transformacéao produtiva com equidade;
* desenvolvimento do capital humano;
» desenvolvimento do capital social; e

» institucional e a estruturacao de um sistema financeiro rural.

Alguns aspectos fundamentais da vertente do sistema financeiro rural: o acesso a
recursos financeiros; a maior atividade de intermediarios financeiros em cidades
pequenas e rurais; o desenvolvimento econdmico local; o financiamento de projetos

prioritarios e especificos e os recursos reembolsaveis e nao-reembolsaveis.
A proposta inclui ainda o fortalecimento das capacidades de gestao para o

desenvolvimento local, o fomento de investimentos para o desenvolvimento local

sustentavel, a formacao de capital humano em gestao para o desenvolvimento local e
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projetos geradores de emprego e o manejo sustentavel de recursos naturais.

8.3.2 Horacio Martins Carvalho — IlICA

A concentracao da renda e da riqueza, o desemprego e o subemprego estruturais
crescentes, a crise fiscal dos governos, o desmantelamento dos organismos publicos
sociais, 0 enfraquecimento generalizado da sociedadde civil e a corrupcao cronica
generalizada sao elementos de contextualizacao do momento atual. Levando, como
consequéncia, a um crescente empobrecimento da maioria da populacao, a uma reducao
das politicas publicas compensatoérias, a uma desconfianca na autoridade publica e nas
instituicées, ao nomadismo social intenso, a uma perda das identidades sociais anteriores,
a um estado de anomia, a uma luta pela sobrevivéncia (provocando o imediatismo € o
individualismo) e as novas formas e processos de participacao social, a organizagao da
sociedade civil e a gestao do espaco e da coisa publica. Neste contexto, & preciso
repensar o desenvolvimento sob novas formas de relacoes, observando que o poder

local deve ser compreendido dentro do espaco global com suas relacgoes.

As novas formas de organizacdao da sociedade e 0s novos mecanismos de gestao
participativa contém alguns paradoxos que devem ser considerados: a logica do
desenvolvimento & centralizada, a exemplo das politicas de crédito rural, saude etc, a
relacao publico e privado, pessoa/familia e os coletivos sociais. A uniao descentraliza o
dever, mas nao descentraliza o poder. Isto leva a casuismos, a programas efémeros
(programas que nascem e sao substituidos em curto espaco de tempo). Sao programas

compensatorios, sem a preocupagao de se construir coisas duradouras.

Questoes levantadas pelo painelista

* A constituicao, em nivel local, de um terceiro espaco de poder que seria 0s

setores populares e a sociedade civil organizada, superando com isto a idéia de paridade
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na participacao e admitindo a nocao de assimetria na participacao. Superar a ideia de
PARIDADE e introduzir a idéia de ASSIMETRIA, na qual a grande maioria seja de

representacao popular. Paridade € democratica? Para quem?

* A superacao da ideia de consenso pela de administracao possivel do conflito
social explicito ou latente. Superar a idéia de consenso, pois este s6 pode se estabelecer
dentro dos espacos populares, onde nao ha diferentes interesses concorrendo (Ex.:

patrao e empregado).

* A luta pelas estratégias de sobrevivéncia exige ajuste no conceito de
sustentabilidade: no efémero (dialeticamente), possibilidades potenciais de
sustentabilidade; a introducao da idéia contraditéria de sustentabilidade dependente; e
a superacao da ideia subjacente de auto-sustentabilidade. O que ha € uma realidade
insustentavel, doentia, um desmantelamento geral. A sustentabilidade vai se dar nas

lutas concretas no ambito nacional e que se reproduz até chegar a base.

e Como resolver a cidadania ativa? Como superar as dificuldades das pessoas

que precisam dar esse passo, se a cada momento ela é cooptada pela sociedade?

« As pessoas vivem nos varios planos sociais: sexual, familiar, econémico, da
religiao etc, s6 que a sociedade € extremamente punidora e cobra a participacao ativa,

iIndependente dos planos pelos quais se esta passando.
8.3.3 Osvaldo Russo - lICA

A gestao participativa pressupde, em relacao as politicas publicas, o resgate da
credibilidade das instituicoes publicas, o compromisso com o interesse publico, a
desprivatizacdao dos servigos publicos, 0 combate aos mecanismos que favorecem a

corrupcao e a democratizacao das relacoes entre agentes estatais e sociais.

150



A Formacao de Capital Social para o
Desenvolvimento Local Sustentavel

Alguns comentarios sobre o tema:

* Um elemento necessario de discussao € o resgate da cidadania, na criacao de
espacos publicos de intervencao, feito de fora para dentro e com a participacao direta
dos interessados.

e E facil falar da democratizacdo dos espacos em que outros atores estdo
atuando, nao no espacgo proprio.

» Com relacao ao funcionamento dos Conselhos, cito a dificuldade da participacao
e a representatividade que se tém quando a entidade designa a mesma pessoa para
participar de varios Conselhos ao mesmo tempo.

e E necessario trabalhar com questdes concretas como, por exemplo,
participacao direta nas decisoes sobre o orcamento participativo.

* A concentracao de poder e de recursos financeiros na Uniao constitui um fator
de inibicao do desenvolvimento local. A reforma previdenciaria € necessaria para
fortalecer o poder local € nao para reforcar o refinanciamento do Estado (Uniao).

* A participacao da populacao em Conselhos nao pode se restringir a viabilizar,
de forma mais democratica, a eficiéncia das politicas publicas. A sociedade tem de
participar nas definicoes dessas politicas, das prioridades e dos recursos.

* A multiplicacédo dos Conselhos limitam a sua operagao. E preciso encontrar
mecanismos que favorecam a eficacia dessas instancias.

* Do ponto de vista conceitual, tem-se que fortalecer a cidadania em todas as

suas dimensoes.
Questoes levantadas pelo painelista

» Como mudar esta otica para ampliar a participacao popular nos espacos publicos?

e A Bolsa-Escola € uma questao concreta ao combate a pobreza, fornecendo
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uma fonte de renda minima e, ao mesmo tempo, cumprindo com um direito
universal de formacao escolar da crianca.

e No Brasil, € preciso enfrentar o combate a pobreza com agcoes concretas.

e Como pode um governo (gestao Cristovam Buarque), que tinha 80% de
aprovacao popular, perder as eleicoes? O governo falhou ao priorizar a cidadania,
0s interesses coletivos, ao invés dos interesses pessoais?

e Como fazer com que os Conselhos operem politicas de fato?

8.3.4 Questoes centrais do debate

e Como estrutura de poder popular, o Conselho é um processo final.
Didaticamente, o Conselho € um espaco secundario, pois ha uma série de etapas no
processo de construgcao da gestao participativa para chegar a ele (a igreja, a familia, a
comunidade etc).

» A escolha de representantes nao é algo simples. Grande parte dos Conselhos,
no Brasil, foram instituidos de cima para baixo, onde o Conselho é convocado e nao é
formado.

* Ha uma tensao permanente entre o imediato e a construcao de um espaco
emancipado. A decisao deve ser tomada pelos proprios atores interessados e com base
nos mesmos objetivos; além disso, € preciso identificar os intelectuais organicos locais.
Estes sao as verdadeiras referéncias para a comunidade.

» Qutro aspecto a ser observado encontra-se na verificacao dos “tempos” e das
“velocidades” em que as mudancgas devem ocorrer, para nao atropelarmos nem acharmos
gue nada esta acontecendo ou que nada vai mudar.

e E preciso observar a “lei da evolugéo da sociedade”. A sociedade vai tornando-
se cada vez mais complexa. Entretanto, precisamos compreender que, para trabalhar a
complexidade, nao necessariamente precisamos prescindir da simplicidade.

» O que aqui comegou com capital social deve ser compreendido como capital
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social popular. “E preciso compreender que o pequeno ou o préximo é o local” (Carlos
Jara).

» Compreender melhor a contabilidade da prefeitura para melhor intervir nos
espacos de elaboracao do orcamento participativo.

* Os interesses no local com relacao a sustentabilidade. Ex.: Os Conselhos sob
a otica dos prefeitos e sob a 6tica dos conselheiros.

» A mobilizacao € uma acao concreta para fazer os instrumentos democraticos
funcionarem.

e O custo (financeiro) da participacao popular pode inviabilizar o efetivo
cumprimento do papel dos conselheiros. Nesse sentido, € preciso prover (nos proprios
projetos aprovados e/ou que demandam acompanhamento permanente) 1% do valor

dos projetos para cobrirem as despesas do Conselho.

8.3.5 Respostas dos painelistas as intervencoes do publico

* O LOCAL nao é o GLOBAL. Nao se confundem, mas se entrelacam. Uma
escola, por exemplo, tem interferéncia do LOCAL, no caso das relacoes interpessoais
(alunos, professores, associacao de bairro, comunidade etc), mas também mantém
uma relacdao com o GLOBAL, no caso do sistema publico de ensino brasileiro. Os direitos
fundamentais (cidadania, democracia etc) sao universais.

* Ha uma identidade de origem que marca as pessoas. Essa identidade, no
meio rural, & muito mais profunda quando as pessoas se identificam com o local onde
nasceram e passaram a infancia. A dificuldade evolutiva também esta na superacao do
sentimento do local. A classe dominante faz com que, uma vez estando no local, nao se
compreenda o global.

» A educacao € um processo revolucionario e precisa ser fomentado a qualquer
custo. E fundamental que seja uma educacao que forme cidadaos nao alienados.
Portanto, o conhecimento ndo necessariamente é libertador. E preciso qualifica-lo. A

descoberta do mundo tem que ser vista de maneira critica. Pode-se fazer uma reproducao
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alienada de alienadores. As vezes, pensamos estar no caminho certo, entretanto, verifica-
se que o processo é de dominacao e manipulacao. Hoje, a formacao se da via pacotes,
ha um certo tempo (15 a 20 anos) havia capacitacao mais intensa, na qual se formava
massa critica. Isso precisou ser aniquilado. Hoje, os cursos sao de dois ou trés dias,
para que as pessoas nao consigam compreender a logica sistémica de dominacao que
existe por nao criarem consciéncia critica.

* No caso do endividamento externo brasileiro, o problema nao esta apenas no
pagamento dos juros. Esse € um grave problema porque trata-se de uma situacao
distorcida.

* O individualismo nas instituicoes tem raizes na formacao e nas relagoes
individualistas. Vivemos no cotidiano, a partir de nossas proprias familias.

* Para se ter uma permanente acao de desenvolvimento sustentavel, € preciso
gue sejam criados sistemas alternativos de financiamento.

» Metodologia participativa nao e estanque. Precisa ser permanente e evolutiva,
sendo nao é participativa. E, se ndo é participativa, ndo é real. E preciso dar provas que

se esta comprometido.
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8.4 Formacao de Capital Social e Politicas Publicas
8.4.1 John Garrison — Banco Mundial

O tema capital social também é novo para o Banco Mundial. SO agora € que algumas
pessoas envolvidas com o Banco Mundial passaram a falar sobre isso. Lembro, também,
gue essa expressao nao nasceu no Banco Mundial. Socidlogos e cientistas politicos, na
Europa e nos Estados Unidos, ja falavam ha alguns anos sobre isso, mas s6 mais
recentemente € que o tema vem despertando a atencao. No Banco Mundial, o referencial
capital social vem sendo usado por cientistas sociais para valorizar toda essa area
ligaua a organizacao comunitaria € a mobilizacao social. Esse termo é usado para
valorizar esse fendbmeno na sociedade, colocando-o0 como mais uma forma de

manifestacao de capital.

Pessoalmente, gosto do termo capital social por gerar conflitos em sua interpretacao:
0s militantes da esquerda nao gostam da palavra “capital” e a direita nao gosta da
palavra “social”’. Debatem o mesmo tema sem, contudo, chegar a alguma conclusao. O

que se tem que fazer € unir essas duas forcas para aprofundar a questao.

De acordo com textos produzidos internamente pelo Banco Mundial, capital social tem
como definicao “normas e relacoes sociais embutidas em estruturas da sociedade que
permitem as pessoas coordenarem acgoes e alcancarem objetivos propostos”, assim, é
aquela organizacao comunitaria que ocorre num projeto, a mobilizacao que ocorre em
uma sociedade. Toda sociedade possui um capital social, porém, ele nao é neutro. O
capital social pode ser usado para libertar ou oprimir, para construir ou destruir, citando
como exemplo as castas na india, que embora apresentem uma solidariedade interna,

refletem alto grau de preconceitos.
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Muitos tedricos véem uma relagao entre capital social e democracia, e concluem que
onde existe capital social a democracia tem mais éxito. Reproduzindo os argumentos
utilizados pelos textos do Banco Mundial e ja apresentados por Anténio Rocha Magalhaes
na conferéncia de abertura deste forum, alego que quando se tem um governo fraco e
um capital social também fraco, tem-se ampliacao de conflitos e pior situagao sociai. O
importante & que o capital social é visto pelos cientistas politicos como elemento essencial

ao desenvolvimento da democracia.

Também € de importancia destacar que o capital social ou a sociedade civil &
complementar ao Estado e nao podem substitui-lo. Essa afirmacao vai de encontro ao
que muitos dizem ser a intencao do Banco Mundial. De acordo com esta interpretacao,
o Estado tem um papel de regulador e deve ser forte. Embora o Banco nao assuma
tambem uma postura estadista, que esmaga a sociedade civil, ele reconhece a
importancia do Estado em todo o processo. O Estado deve ser forte. A sociedade civil
tambéem deve ser forte, complementando o Estado. Esta diferenca se apresenta na
concepgao de democracia representativa, que nao da conta de todos os interesses da
sociedade. Muitas vezes, a segunda € vista como ameaca a primeira, quando, na
realidade, isso nao acontece. A sociedade civil cria instrumentos para participar, e isso

e capital social.

Sobre a relacao do capital social com as politicas publicas, foi afirmado que, primeiro,
é necessario que se tenham politicas publicas que fortalecam o capital social, de forma
direta e consciente. Uma politica pode fortalecer ou enfraquecer o capital social, pode
consolidar a sociedade civil ou fortalecer o paternalismo e a dependéncia e a cultura

eleitoreira, pois, assim como o capital social, a politica publica também nao € neutra.
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Destaco, a seguir, quatro estratégias de politicas publicas que podem levar a construcao
de capital social:

1-Informacao

2-Dialogo, consulta

3-Organizacao da sociedade civil

4-Participacao

Informacao é poder. As politicas publicas que visam informar sobre tendéncias do
governo, por exemplo, levam ao fortalecimento do capital social, tais como a divulgacao

do or¢camento.

O dialogo deve acontecer desde a consulta a formas de resolucao de conflitos a
construcao de projetos. Sao vistos como estratégias para que as politicas publicas
funcionem bem. Necessita-se de planejamento e vontade politica para o dialogo. Precisa-
se de metodoclogia e, também, de tempo, pois, nao se pode queimar etapas. E necessario
tempo para consultar as bases que, muitas vezes, se chocam com o tempo estabelecido
pela burocracia das entidades envolvidas. Tambéem tem que se ter recursos, pois a

consulta requer dispéndios com transporte, reunioes, consultorias etc.

Existe politica publica que leva a organizacao da sociedade civil, pois tem varias areas
gue a sociedade civil precisa de incentivos de politicas para se desenvolver. Outras
vezes, porém, a sociedade civil ajuda o governo. A conducao do processo de organizacao
tem que estar na propria sociedade civil, por meio de suas entidades, garantindo, com
iIsso, a autenticidade do processo e evitando-se a cooptacao. Mas, muitas vezes, a

sociedade precisa de recursos, de ajuda financeira, por exemplo.

A estratégia de participacao € concebida como elaboracao e gestao da coisa publica e
faz parte do processo de descentralizagao politica, que tem crescido bastante no Brasil,

nos ultimos anos. Ainda ha, contudo, muito questionamento sobre as formas de
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participacao promovidas pelas politicas publicas, especialmente o funcionamento e a
composicao dos Conselhos. No entanto, de forma geral, ela tem sido um instrumento
muito importante e se manifesta de diversas formas, como por exemplo, os conselhos
de gestao de fundos, como o FAT, que conta com a participacao de representantes da
sociedade civil. O préprio Banco Mundial tem 16 fundos, nos quais ha representacao da

sociedade civil nos conselhos de gestao.

Para estimular o debate, pergunto ao publico presente como € possivel um conceito
que, por um lado, aproxima capital social a sociedade civil e, por outro, oferece tanta
divergéncia em sua aplicacao? Como pode haver visdes tao antagdénicas, com tantas
discordancias, sobre as minimas coisas que apresenta. Concluo afirmando acreditar

ser o forum um bom comeco de dialogo sobre estas questoes.

8.4.2 Francisco Urbano — PRONAF/MDA

Peco desculpas por nao desejar falar em um assunto no qual nao acredito: o tema
capital social. Esse termo esconde profundos interesses, em que 0 grupo do poder
economico tenta diminuir o trabalhador, igualando-0 a uma peca, em que gente vira
produto de troca, mercadoria. Prefiro tratar o tema como politicas publicas e a relacao

que é estabelecida com a sociedade civil, os verdadeiramente interessados.
O Brasil € um pais onde predominou regimes politicos autoritarios, o que dificultou
profundamente a constru¢ao de uma organizacao permanente de sua sociedade civil.

Assim, a organizacao social vive no “sobe/desce” caracteristico da vida politica nacional.

A solidez da sociedade civil s6 veio a se manifestar nesses ultimos anos, apos a

Assembléia Nacional Constituinte.
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Se esta base politica consolidou-se, tornou-se perfeitamente possivel — e isto pode se
dar a curto prazo — transformar as organizacoes sociais em solidez, nao apenas
institucional, mas também na solidez que se pode manifestar na influéncia sobre as
politicas publicas. No entanto, hoje, as instituicoes, as organizacOes civis brasileiras
estao em crise. Esta crise pode se caracterizar, ate, pela dificuldade de uma organizacao
em perceber a sua propria identidade. Esta crise pode ter sido originada em dois motivos:
primeiramente, percebe-se uma mudanca muito grande na estrutura econdémica do
pais, seja provocada pelo modelo liberal, seja pela globalizacao, seja pela reestruturacao
produtiva. Isso obriga os trabalhadores, que sao os interessados diretos do conflito com
0 capital, a se organizarem, a se reestruturarem também, para que possam enfrentar
as principais perversidades do sistema, quer do ponto de vista da tecnologia, quer das
politicas salariais.

Hoje, novos questionamentos se apresentam. E possivel se fazer uma politica nacional
de salarios por categoria profissional? Pode-se tomar, ainda, uma unidade de produgéao
por modelo? Por outro lado, as organizacoes nao-sindicais cresceram muito nos ultimos
anos. O Brasil ainda € uma sociedade desorganizada. Ora, se a maior parte de sua
historia foi vivida sob o regime autoritario, o Brasil sé pode ser uma sociedade
desorganizada. O exemplo disso € que nunca se conseguiu fazer uma greve geral. Os
partidos politicos passam também por uma total desqualificacao. Tudo isso se reflete
nas politicas de governo.

Para que a sociedade civil possa interferir diretamente na elaboracao e realizacao das
politicas publicas —como acontece em alguns paises democraticos — € necessario mais
tempo. E preciso criar mecanismos para que o municipio decida diretamente o que &
melhor para seu desenvolvimento. O local € o setor mais competente para dizer o que
e que se deve fazer e como se deve fazer. O governo federal s6 deveria intervir para
coordenar os programas. Ha alguns exemplos bem-sucedidos desse processo de
descentralizacao, como a recente Lei do Terceiro Setor, que foi resultado de um amplo
processo de negociacao, com participacao da sociedade e que obteve unanimidade no

Congresso Nacional.
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O Pronaf também tem a sua execucao totalmente descentralizada. Os conselhos,
também, embora muitos critiquem, véem desempenhando um papel muito importante
no processo de descentralizacao. E claro que esses conselhos ndo servem para substituir
outras organizacoes em determinadas atividades, nem sao as unicas organizacoes que
podem sofrer manipulacao politica. Os conselhos tém um papel na descentralizacao e

representam um potencial de organizacao da sociedade.

O importante € que essas organizacoes da sociedade civil precisam se desenvolver e
se qualificar. Se o governo também acha que existe a necessidade de implementar

politicas publicas com a participacao, tem que investir na qualificacao das organizacoes.

A questao da intervencao popular nas politicas publicas depende, em grande medida,
da capacitacao das organizacdes, para participar devidamente na concepcao e na
elaboracao dessas politicas, desde a formulacao das propostas, para que a participacao
nao fique apenas no discurso, na manipulacao politica. A organizacao tem que saber
fazer a pressao da rua, mas tem que estar bem preparada para a formulagao de propostas,
para o enfrentamento da negociacao e, para isso, € importante o treinamento, a

capacitacao.
8.4.3 Eugénio Peixoto — CONTAG

No inicio da histdria do movimento sindical, 0 que caracterizava a sua organizacao era
a luta por direitos trabalhistas e pela reforma agraria. Esses eram os dois principais
eixos que orientavam as reivindicacoes dessa organizacao. Depois, vieram o golpe
militar e todo um retrocesso na participacao democratica. Mesmo assim, houve uma

resisténcia, e o movimento sindical continuou a reivindicar.

Hoje, defende-se uma politica agricola diferenciada, com crédito adequado aos

agricultores familiares. Os grupos sociais foram criando um discurso mais amadurecido,
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no qual comecam a aparecer as suas especificidades. Do conflito direto e imediato com
O proprietario da terra, com o empresariado, comeca-se a enfrentar as questdoes que
sao intermediadas pelo Estado. Passa-se a cobrar desse Estado o reconhecimento da
necessidade de uma politica diferenciada. Esse € um primeiro salto. Alem do

enfrentamento direto com o patrao, com o latifundio, faz-se necessario cobrar a

intermediacao do Estado.

Um segundo salto qualitativo: a luta pela implementacao do Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel. Sair da ética do especifico, e comecar a formular
uma politica mais global para a sociedade. Passa-se a defender um projeto mais geral,
ampliando a interlocucao com a sociedade. Esse € o pensamento que ja se manifesta
de forma clara no 6° Congresso da CONTAG. Nesse momento, além de definir um
projeto mais politico, 0 movimento comeca a tracar uma estratégia para leva-lo de
maneira mais eficiente e eficaz a base. Elaboramos um programa de formacao de

liderancas e de técnicos em desenvolvimento local sustentavel.

Ha que se lembrar sempre que o movimento sindical e plural, na sua base varias posicoes
politicas se fazem presentes. Entao, € necessario que se planeje a melhor forma como
o0 discurso estratégico pode ser levado para a discussao na base, rompendo os limites
do corporativismo e ampliando o debate com os diversos segmentos que compoem a
sociedade. E dessa forma que se pode ter uma influéncia decisiva na definicdo das
politicas publicas. E esse o diferencial concreto que se apresenta na pratica sindical,

hoje. Acrescentar novos eixos, novas preocupacoes as antigas questoes.

Reconhecemos que ainda ndo temos conseguido influenciar na definicao das
macropoliticas nos grandes projetos. O movimento sindical esta comecando a exercer
essa influéncia no planejamento local, mas nem sempre conseguimos imprimir a nossa

“linha”. Afinal de contas, ainda nhao temos um governo que represente os interesses dos

trabalhadores. Existe, assim, um diferencial entre o que se quer e o que se pode fazer.
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Por meio de uma participacao efetiva dos setores populares nesse processo, a
democracia vai se consolidando e comeca-se a pensar na constru¢ao de uma sociedade

democratica de fato.

Hoje, por exemplo, as questées de género e de geracao estdo sendo incorporadas as
discussoes, na perspectiva da ampliacao dessa democracia. Essas questoes devem
ser tratadas de forma politica. A sociedade e formada por grupos diferentes, com
interesses diversos e a politica € um espaco de consultas e de confronto entre esses
interesses. E um processo que administra conflitos e reafirma a hegemonia de

determinados interesses.

O Estado brasileiro sempre foi identificado com interesses dos grupos dominantes e as
politicas publicas sao o reflexo disso. Onde nao se tem capital social, a dominacao €

mais forte, onde existem processos organizativos, ha meios para impedir tal fato.

O importante para o movimento social € ver como pode intervir nas politicas publicas,
ampliando o seu espaco de influéncia, a sua capacidade de intervencgao. Articular a luta
politica na base, com a ampliacao da sua influéncia nos espacos de formulacao de
politica mais geral. Para isso, € importante perceber que existem novos espacos e que
€ necessario avancar para transformar o Brasil em um pais democratico. Em vez de se
pensar em capital social como algo apenas relacionado a producao de rigueza, devemos
pensa-lo como um processo de “empoderamento”, de maior articulacao politica, como

espaco de conquista para fazer valer um projeto politico.

8.4.4 Questoes centrais do debate

* Por se tratar de um tema de dificil compreensao, ainda nao € um tema para ser

priorizado nos debates e nas acoes de base.
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 Para a classe trabalhadora existem programas que nao saem do papel, para os ricos,
existem as politicas efetivas. Os setores que administram o Estado acabam abocanhando
a maior fatia e o que chega para o trabalhador nao da para nada.

* A participacao € sempre limitada, como por exemplo a que é feita nos Conselhos do
Fumac que chega de ultima hora. Ou o conselho é formado ou se perde acesso aos
projetos. Ele ja vem com um modelo padrao e a sociedade nao pode interferir. As
associacoes, na maioria das vezes, sao formadas pelos proprietarios de terra, que pegam
a assinatura dos trabalhadores so para legitimarem o processo, e depois fazem o que
querem. Assim também, acontece com a Cédula da Terra.

* As politicas publicas precisam ter uma maior participacao das entidades populares,
em parceria com as organizacoes governamentais. Aqui no Maranhao, pode-se perceber,
por exemplo, que o conselho estadual tem algum controle sobre o Papp. No Pronaf,
nao acontece a mesma coisa e no Projeto Lumiar ja se tem alguma discussao a respeito
da assisténcia técnica. Varios projetos ja estao em andamento. A ampliacao desse
processo pode ser também uma guestao de tempo.

*» O capital social € para o trabalhador uma questao nova e, como tal, deve ser esclarecida.
Se significa a mesma coisa que organizar, fortalecer o sindicato, entao, por que mudar
de nome?

* A crise do movimento sindical deve ser vista como resultado da evolucao dos processos
globais. A sociedade esta mudando e o sindicato esta dentro da sociedade e vai mudando
com ela.

 E mais facil organizar o capital social em torno de um projeto. Entendendo-se que
cada projeto tem varios atores e alguns deles se unem. Muitas vezes, o capital social
fica sozinho, lutando contra todos, e isso faz com que seja dificil se fortalecer. Como
pode acontecer o contrario?

» Confrontos que aconteceram no inicio da criagao do sindicato ainda sao 0s mesmos
hoje. As outras lutas tém menor importancia e devem ser “empurradas com a barriga”?
» Para o capital social se tornar forte, relevante, tem que se globalizar. Essa grande

rede de cooperagao tem que se estender para 0 mundo todo. Caso contrario, o capital
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social vai ficar apenas em nivel local e para se contrapor ao capital financeiro tem que
ser global. Ao mesmo tempo, ele também tem que desenvolver uma infra-estrutura
material, naquela concepcao marxista. O problema € que capital social esta sendo
entendido apenas como superestrutura e ele tem que ter uma base material. Para isso,
tem que criar 0s seus mecanismos de producao de riqueza. Introduzir a geragao
alternativa de riqueza € fundamental e um dos mecanismos € o fundo atual, fonte
alternativa e autbnoma. Quem gere o fundo € a sociedade, e nao o banco. A sociedade
discute as prioridades € 0 banco apenas atende as demandas de cada municipio.

* Se 0 Estado € o poder organizado, constituido, a “cara” desse Estado € a “cara” da
forca hegemaonica e o dominio politico econdmico da sociedade. O Estado, como poder,
tem obrigacao de formar, regular, institucionalizar politicas publicas que nascem do
dialogo com a sociedade. E ai, tém-se politicas boas e mas. Nesse didlogo com a
sociedade percebe-se que historicamente predominaram as politicas para as forcas
hegeménicas. No campo, 0 dialogo que o Estado estabeleceu com a sociedade
prevaleceu uma politica que privilegiou o dono da terra, em detrimento de toda uma
classe trabalhadora que a CONTAG procura representar. Pergunta-se se esta pondo
em xeque toda esta politica, agora?

* Se 0 Banco Mundial percebeu que existem politicas voltadas para o capital social, que
tipo de politica teria para o Brasil?

* Aqui, no Maranhao, 15 prefeituras resolveram se unir e criar um Consorcio
Intermunicipal de Producao e Abastecimento. Isto €, um fundo comum, com a constituicao
de um conselho de prefeitos, um conselho de secretarios de Agricultura e uma secretaria-
executiva. A agricultura € uma atividade sem prestigio e o capital social teria que ter
um trabalho de recuperacao do valor da agricultura. Zelar pela agricultura nao é tarefa
da administracao municipal. Foi observado no ultimo censo agricola que 1,8% dos
estabelecimentos rurais no Maranhao tinham assisténcia téecnica. Como estes
trabalhadores vao se levantar sozinhos?

* Existe também a questao do meio ambiente e do extrativismo. Os movimentos sociais

nao levam em consideracao a renda familiar, nem a questao da preservacao.
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e Existem diferencas regionais quanto a questao das condi¢des estratégicas para o
desenvolvimento do capital social.

* Hoje se pode constatar que o Estado esta desregulamentado e que quem regulamenta
tudo € o mercado.

 E preciso se pensar, também, na questdo de género, para garantir autonomia e
autodeterminacao dos participantes dos movimentos sociais. A agricultura familiar, por
exemplo, € altamente conservadora com relacdo a questao de género, pois nao vé a
mulher como ator efetivo do processo.

» Se deve ter cuidado com a utilizacao de conceitos, pois nao da para “engolir’ o discurso
da antipobreza. O problema nao € a pobreza, mas a distribuicao de renda. Também a
“eficiéncia” é a capacidade econdmica do processo e isso exclui aqueles que estao fora
do processo, como a crianga, 0 adolescente e a mulher, assim como “equidade”

pressupoe justica social, e isso € pouco. O que se deseja € “empoderamento”.

8.4.5 Respostas dos painelistas as intervencoes do publico
John Garrison

De acordo com a visao do Banco Mundial, ha um paradoxo que todos reconhecem. A
questao da reforma agraria esta na agenda politica por pressao popular. O Banco Mundial
resolveu apoiar o Programa Cédula da Terra. Normalmente, o Banco Mundial é cauteloso
e dificiilmente entra em questdes politicas. No entanto, no Brasil, o Banco apdia o
programa. Por outro lado, o movimento sindical o critica. Ha um choque de informacodes’
e uma necessidade de se estabelecer um dialogo. Nao é intencao do Banco Mundial
desestruturar os movimentos sociais, nem acabar com a reforma agraria. E possivel
que na pratica possam existir problemas, mas nao € o Banco Mundial o executor que

dos programas. O Banco nao pode, muitas vezes, avaliar esses problemas.
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Para sair dessa crise, 0s movimentos sociais devem buscar influenciar cada vez mais
as politicas publicas. Esses problemas politicos e administrativos nao sao desejados
pelo Banco Mundial. S6 com um capital social forte, interagindo com o Estado, pode

haver um controle da situacao.

O capital social € um termo utilizado para ajudar a analisar a sociedade. E uma forma
de colocar o social no patamar do capital econdmico, do capital fisico e do meio ambiente.
Esta se procurando valorizar o social, comparando-o a outras areas que ja estao aceitas
na discusséao, e isto facilita o dialogo com os economistas, e ajuda, em muitos casos,

até a conseguir financiamento.

A economia esta globalizada e a sociedade civil também tem que se globalizar. Tem
que haver um intercambio entre as entidades, as organizagoes nao-governamentais.

Um termo mais globalizado, como capital social, € importante.

O Banco Mundial tem normas claras sobre manipulacao, e jogo politico, embora nao
tenha regras claras para outras coisas. E s6 enviar dentincias que elas sdo encaminhadas
e isso pode ajudar a melhorar essas praticas. O importante € que o Banco Mundial esta
mudando e ja nao ha tanta dificuldade em se discutir outras formas de apoio. Hoje,
existem pequenas brechas nas instituicoes, que foram obtidas a partir da participacao
das organizagoes da sociedade civil. Estes espacos devem ser ampliados. Existe pouco
equilibrio entre o desenvolvimento e o meio ambiente, e também com relacao a questao
de género. Isto remete a capacidade das organizacoes de representarem, de defenderem
esses interesses.

Francisco Urbano
Declaro que ha um equivoco brutal com relacao a avaliacao do Programa Banco da

Terra, que nao pode ser responsabilizado diretamente por problemas como o do preco

da terra.
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O maior problema na capacidade de intervencao das organizacdes esta no baixo nivel
de qualificacao dos seus representantes. Ou se aumenta o nivel de qualificacao para
negociar, ou nao se faz nada. Ou se organiza com capacidade, ou nao se consegue
influenciar. Os trabalhadores nao possuem outros instrumentos, nem outras formas de
enfrentar o sistema financeiro, bancario. Até que se encontre outra forma de quebrar
este sistema perverso, nao se conseguira avancar de forma justa na reestruturacdo da

producao rural.

Reconheco ser um avango que as organizagoes internacionais, como o Banco Mundial,
aceitem e queiram dialogar com 0s movimentos sociais, pois eles estdo reconhecendo
nessas organizacoes um interlocutor, reconhecendo a importancia desses atores. Porém,
o fato de se estar falando insistentemente em capital social pode significar que esses
mesmos atores ja estao se convencendo de que nao possuem capital social.

O Brasil esta fazendo uma revolucao silenciosa, o problema é que o pais tem pressa. E
preciso acabar com o corporativismo e que todos estejam dispostos a renunciar a

privilegios. O que é conservador ndo € a agricultura familiar, e sim, a sociedade brasileira.
Eugénio Peixoto

Como se consegue de fato fazer um programa de crédito fundiario que atenda realmente
aos interesses dos trabalhadores? O real € que o trabalhador precisa de financiamento,
mas, com 0s juros praticados pelos bancos, € impossivel. Se, realmente, o Banco Mundial
deseja dialogar com as organizagdes de trabalhadores, 0 movimento tem uma proposta.
Pode ser que, em meio as discussoes, percebamos que a proposta inicial precisa de
ajustes, e pode até ser que 0 Banco Mundial contribua para melhorar a proposta. O
importante € que se possa conversar e € o que se esta tentando fazer a partir de encontros

desta natureza.
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Em primeiro lugar, na CONTAG, a idéia predominante € a ampliar o espaco de
interlocucao com as agéncias de cooperacao. Foram feitos avangos, mas ainda falta
muito € nao se pode deixar de lutar para ampliar a area de intervencao e a propria
capacidade de intervir. Em segundo lugar, a necessidade de articular o local e o global.
Uma das nossas principais preocupacoes € como articular as duas esferas, de forma

que a acao local esteja articulada com o projeto politico estratégico.

E, por fim, resta um sentimento muito bom de perceber que esta coisa de capital social,
foi introduzida nos debates das organizacoes de trabalhadores por este forum e vem
revestida de novidades. Tradicionalmente, a formacao que chegava ao militante dos
movimentos era deformada, viciada por preconceitos e idéias simplistas. O importante
e que o militante se liberte disso e cresca na capacidade de inovar, entender, dominar

o discurso e, de fato, poder construir a sociedade que interessa a todos.
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8.4.6 Principais eixos e estratégias de acao articulada

Eixos Acoes / Estratégias

;;elréfg)rmag:ao . Criacao de uma rede de parcerias (lICA, FAO, PNUD,
BIRD/BID, ongs, movimentos sociais e Estado)

« Utilizacao dos meios de comunicacao de massa
disponiveis em cada local

* Formagao de um banco de dados

« Implementacao de um programa de comunicacao e
intercambio em todos os niveis do MSTR, fortalecendo
o sistema CONTAG de comunicagao

»Viabilizagao da divulgagao, pelo Estado, de forma
permanente e atualizada dos mecanismos de acesso
aos programas e projetos governamentais

«Capacitacao do MSTR para difusdo rapida e eficiente
das informacoes

* Divulgacgao do forum para ampliacao das entidades
participantes

* Articulagao dos foruns regionais e estaduais,
envolvendo também as universidades

* Producao de uma "home page” que viabilize a troca
de informacoes

2.Participacao - Consecucao de recursos paraa promocgao da

(empoderamento) participacao (mobilizacao, articulacao etc)

» Criacao de mecanismos para gue o MSTR
participe na formulagao de projetos e programas
financiados por agentes nacionais e internacionais
e/ou apoiados pelos 6rgaos multilaterais de
cooperagao técnica

*Criagao de coletivos para discutir politicas publicas

. especificas e outros temas de interesse do MSTR

' (férum permanente)

 Garantia do orgamento participativo dos governos
estaduais e municipais

*Garantia da representatividade do MSTR nos |
Conselhos e Camaras Municipais |

3. Educacao * Fortalecimento e ampliacao de parcerias com as

(capacitagao, formacgao, universidades e 0s centros de pesquisa

extensao rural, pesquisa * Manutencao das parcerias com as secretarias

agricola, dialogo e estaduais de Trabalho de modo a assegurar recursos

consulta) do FAT para a qualificacao profissional

* Mobilizacao de recursos financeiros e materiais para
desenvolver programas de capacitacao e formacao
politica para dirigentes, assessores, conselheiros e
liderancas de base |

» Capacitacdo dos dirigentes, assessores e técnicos |
para trabalhar com metodologias participativas com
enfoque de género
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Eixos Acoes / Estratégias

* Implementacao de agbes no sentido de contribuir para
diminuir o analfabetismo
- Estabelecimento de parcerias com o poder publico
para a criagao de escolas alternativas (Exs.: Casa
Familiar Rural, Escola Familia Agricola e escolas
profissionais)
* Pressao no poder publico para garantir escolas de
ensino fundamental de qualidac?e para todos os filhos
‘ de trabalhadores e trabalhadoras
« Atuacao nas escolas publicas por meio dos seus
Conselhos no sentido da adequacao dos calendarios e
do curriculo a realidade e no controle da aplicagcao dos
recursos
- Estimulo a adequacao da pesquisa as demandas da
‘ agricultura familiar

* Estimulo a geracao e a difusao de tecnologias
adequadas a agricultura em regime de economia

familiar
4. Organizagcao ‘ * Implantacao de foruns de cooperacao técnica com o
(cooperacao, MSTR e entidades afins
associativismo, * Promocgao de politicas de aliancas
conselhos, sindicalismo, + Influéncia nas politicas publicas, objetivando garantir a
movimentos sociais, comercializacao da producao agricola familiar
terceiro setor) *Promocao da discussao da Lei 5764/71 (Leido

Cooperativismo), com vistas a sua alteragao

- Fortalecimento dos diversos mecanismos de

‘ organizag¢ao dos trabalhadores e trabalhadoras

5. Género/Etnia/ - Identificacdo dos impactos diferenciados das politicas e
Geracao programas sobres homens e mulheres

= Aprofundamento do debate sobre essas tematicas
* ldentificacao das necessidades estratégicas das
| mulheres

* Subjetivo/Emocional

9. Sintese das Oficinas Tematicas
Concluidos os trabalhos das oficinas tematicas, a equipe de sistematizacao do evento

elaborou uma sintese dos eixos e estratégias definidos pelas quatro oficinas que irao

compor a Agenda Comum a ser adotada pelo Forum CONTAG de Cooperacao Técnica.
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9.1 Grandes Tematicas

Tema 1 — Formacgao de Capital Social e Processos de Organizacao de Base
Tema 2 — Formacao de Capital Social e Educacao

Tema 3 — Formacao de Capital Social e Mecanismos de Gestao Participativa

Tema 4 - Formacao de Capital Social e Politicas Publicas

9.1.1 Formacao de Capital Social e Processos de Organizacao de Base

Eixos
* Fortalecimento e Qualificacao da Acao Sindical
e Formacao e Ampliacao de Redes

» Capacitacao/Educacao

Estratégias
1.Fortalecimento e Qualificacao da Acao Sindical
» Fazer uma andlise critica da estrutura de poder no MSTR
* Planejar as atividades dos STRs
» Fortalecer os STRs por meio de um processo continuo de formacao e troca de
experiéncias, buscando aliados e trabalhando objetivos comuns
* Implantar mecanismos de gestao participativa, incluindo orcamento participativo

* Desenvolver metodologia de formacao e trabalho em equipe
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2. Formacao e Ampliacao de Redes

* Potencializar e qualificar as agcdes de desenvolvimento local sustentavel

» Estimular processos de cooperacao nas comunidades

* Interacao das acoes das Fetags/STRs/ongs, que trabalham com a concepcao
de desenvolvimento sustentavel

* Formar grupos de trabalho para mapear as acoes visando unifica-las

* Envolver as igrejas, movimentos sociais e poder publico

* |dentificar aliados, capacita-los e criar condicdes de trocas, parcerias e formagao
de redes

* Acompanhar as acoes dos conselhos, socializar as informacoes e dar suporte
para as discussoes

e Estimular a organizacao da producao e comercializacao para fortalecer as

associacgoes, cooperativas e STRs

3. Capacitacao/Educacao

» Capacitar as liderancas para participarem dos conselhos, realizando cursos,
seminarios, treinamentos, com a participacao dos STRs, Fetags e ongs

» Capacitacao dos agentes de desenvolvimento para ampliar a acao do Programa
de Capacitacao em Desenvolvimento Local a mais parceiros e para o intercambio
entre grupos de trabalho que participam do processo de desenvolvimento local

* Melhorar a compreensao dos conceitos de capital social e desenvolvimento
sustentavel por meio de programas de capacitacao das Fetags, STRs, ongs e de
seminarios, campanhas e meios de comunicag¢ao

* Estimular programas de formag¢ao sobre gestao, geréncia e administracao,
envolvendo os associados dos STRs, comunidades, entidades parceiras e poder
publico

» Realizar acoes de educacao formal, promovendo mudancas nos curriculos

escolares, fazendo mutirao de alfabetizacao e promovendo cursos de

profissionalizacao
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9.1.2 Formacao de Capital Social e Educacao

Eixo
* Elementos fundamentadores de uma proposta educacional para o Projeto

Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel defendido pela CONTAG.

Estratégias
1. No campo da educacao nao-formal
* Articulac@o das experiéncias da educacao popular
* Formacao e capacitacao
* Educacao ambiental
* Formacao de liderancas
» Educacao politica — capacitagao para participacao, acompanhameto e controle
de politicas publicas
e Financiamento das acoes educativas
* Parcerias
* Pedagogia
2. No campo da educacao formal
* Educacao infantil
e Educacao de jovens e adultos
* Professores leigos
e Classes multisseriadas
e Qualificacao profissional
e Conselhos municipais
e Escola como espaco de poder
e Contrucao de escolas e producao de material didatico
* Financiamento da educacao

* Pedagogias



A Formacao de Capital Social para o
Desenvolvimento Local Sustentavel

3. No campo da metodologia
» Construcao de escolas e material didatico
* Uso de multimeios
» Gestao democratica
* Amorisacao/afetividade
* |dentidade cultural

» Construcao de pedagogias de intervencao

9.1.3 Formacao de Capital Social e Mecanismos de Gestao Participativa

Eixos

1. Reaproximacao do MSTR da base

2. Género e geracao (interiorizar a discussao)
3. Capacitacao de agentes locais

4. Parcerias

5. Democratizacao dos espacos de gestao

Estratéegias
1. Capacitacao de agentes locais
* Resgatar valores culturais
* Capacitacao para gerar autonomia
» Capacitacao articulada com as acoes concretas

* Articular parceria de capacitacao a partir das necessidades da base

2. Parcerias
* Pontos comuns mais identidades

* Autonomia diferente de auto-suficiéncia

e Dialogo entre diferentes
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* Parcerias para o fortalecimento de um projeto comum de desenvolvimento

sustentavel, a partir das demandas da base

3. Democratizacao dos espacos de gestao
e Comunitario e familiar
* Entidade e organizacoes

* Municipal, estadual, regional e nacional

9.1.4 Formacao de Capital Social e Politicas Publicas

Eixos

1. Informacao (rede)

2. Participacao (empoderamento)

3. Educacao (capacitacao, formacao, extensao rural, pesquisa agricola, dialogo/
consulta)

4. Organizacao (cooperacao/associativismo e conselhos, sindicalismo,
movimentos sociais, terceiro setor)

5. Género/Etnia/Geracao
Estratégias

1. Informacao (rede)
» Criacao de uma rede de parcerias (lICA, FAO, PNUD, BIRD/BID, ongs,
movimentos sociais e Estado)
» Utilizacao dos meios de comunicacao de massa disponiveis em cada local
* Formacao de um banco de dados
* Implementacao de um programa de comunicacao e intercambio em todos os

niveis do MSTR, fortalecendo o sistema CONTAG de comunicacao
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» Viabilizac&do da divulgacao pelo Estado, de forma permanente e atualizada, dos
mecanismos de acesso aos programas e projetos governamentais

» Capacitacao do MSTR para difusado rapida e eficiente das informacoes

* Divulgacao do férum para ampliacao das entidades participantes

* Articulacao dos foruns regionais e estaduais, envolvendo também as
universidades

* Producao de uma “home page” que viabilize a troca de informacoes

2. Participacao (“empoderamento”)
» Consecucao de recursos para a promoc¢ao da participacao (mobilizacao,
articulacao etc.)
» Criacao de mecanismos para que o MSTR participe na formulacao de projetos
e programas financiados por agentes nacionais e internacionais e/ou apoiados
pelos 6rgaos multilaterais de cooperacao técnica
* Criacao de coletivos para discutir politicas especificas e outros temas de interesse
do MSTR (férum permanente)
e Garantia de orcamento participativo dos governos estaduais e municipais

» Garantia da representatividade do MSTR nos Conselhos e Camaras Municipais

3. Educacao (capacitacao, formacao, extensao rural, pesquisa agricola, dialogo/
consulta)

* Fortalecimento e ampliacao de parcerias com as universidades e os centros de
pesquisa
* Manutencao das parcerias com as secretarias estaduais de trabalho de modo a
assegurar recursos do FAT para a qualificacao profissional
* Mobilizacao de recursos financeiros e materiais para desenvolver programas
de capacitagao e formacao politica para dirigentes, assessores, conselheiros e

liderancas de base
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» Capacitacao dos dirigentes, assessores e técnicos para trabalhar com
metodologias participativas com enfoque de género

* Implementacao de acoes no sentido de contribuir para diminuir o analfabetismo
* Estabelecimento de parcerias com o poder publico para a criacao de escolas
alternativas (Exs: Casa Familiar Rural, Escola Familia Agricola e escolas
profissionais)

* Pressao no poder publico para garantir escolas de ensino fundamental de
qualidade para todos os filhos de trabalhadores e trabalhadoras

* Atuacao nas escolas publicas por meio dos seus conselhos no sentido da
adequacao dos calendarios e do curriculo a realidade e no controle da aplicacao
dos recursos

» Estimulo a adequacao da pesquisa as demandas da agricultura familiar

» Estimulo a geracao e a difusao de tecnologias adequadas a agricultura em
regime de economia familiar

» Viabilizacao do financiamento da assisténcia técnica e extensao rural publica,
gratuita, estatal e nao-estatal para os agricultores familiares nos projetos
financiados pelos organismos e/ ou apoiados pelas agéncias multilaterais de

cooperacao tecnica

4.0rganizacao (cooperacao/associativismo e conselhos, sindicalismo, movimento

sociais, terceiro setor)
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» Implementacao de Féruns de Cooperagao Técnica com o MSTR e entidades
afins

* Promocao de politicas de aliancas

* Influéncia nas politicas publicas, objetivando garantir a comercializacao da
producao agricola familiar

* Promocédo da discussao da Lei 5764 / 71, com vistas a sua alteracao

» Fortalecimento dos diversos mecanismos de organizacao dos trabalhadores e

trabalhadoras.
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5.Género/Etnia/Geracao
* [dentificacao dos impactos diferenciados das politicas e programas sobré homens
e mulheres
* Aprofundamento do debate sobre essas tematicas

* [dentificacao das necessidades as estratégias das mulheres

10. Agenda Comum

10.1 Entidades Envolvidas

CONTAG, IICA, PNUD, FAO e Banco Mundial
10.2 Introducao

Apos trés dias de discussdes em painéis, oficinas tematicas e plenarias, os promotores

e participantes do forum definiram a seguinte Agenda Comum:

10.3 Tematicas Centrais

Tema 1 — Formacao de Capital Social e Processos de Organizacao de Base
Tema 2 — Formacao de Capital Social e Educacao

Tema 3 — Formacao de Capital Social e Mecanismos de Gestao Participativa

Tema 4 — Formacao de Capital Social e Politicas Publicas
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10.4 Principais Temas para Cooperacao Técnica

Tema 1 — Formacao de Capital Social e Processos de Organizacao de Base
1. Fortalecimento e Qualificacao da Agao Sindical
2. Formacao e Ampliacao de Redes

3. Capacitacao/Educacao

Tema 2 — Formacao de Capital Social e Educacao

4. Elementos fundamentadores de uma proposta educacional para o Projeto

Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel defendido pela CONTAG.

Tema 3 — Formacéao de Capital Social e Mecanismos de Gestao Participativa
5. Reaproximacao do MSTR da base
6. Género e geracao (interiorizar a discussao)
7. Capacitacao de agentes locais
8. Parcerias

9. Democratizacao dos espacos de gestao

Tema 4 — Formacao de Capital Social e Politicas Publicas
10. Informacao (rede)
11. Participacao (empoderamento)
12. Educacéo (capacitacao, formacao, extensao rural, pesquisa agricola,dialogo/
consulta)
13. Organizacao (cooperacao/associativismo e conselhos, sindicalismo,
movimentos sociais, terceiro setor)

14. Género/Etnia/Geracao
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10.5 Principais Formas de Cooperacao
* Apoio a montagem de eventos nacionais, regionais, estaduais e locais que
organizem a analise critica da estrutura de poder do MSTR e facilitem a divulgacao
de processos de gestao participativa.
* Apoio a montagem de eventos nacionais, regionais, estaduais e locais para
patrocinar discussdes conceituais e metodologicas, trocar experiéncias e difundir
informacdes que estimulem a promocao do desenvolvimento local sustentavel,
com énfase na promog¢ao do desenvolvimento do capital social.
* Apoio a montagem e a operacao de redes de articulacao e banco de dados
para as entidades envolvidas na cooperacgao, alimentando um processo continuo
de informacao e troca de experiéncias.
* Apoio arealizacao de cursos, seminarios, treinamentos (com a participacao
dos STRs, Fetags e ongs) a fim de capacitar os agentes organizadores do MSTR,
comunidades e entidades parceiras, visando a ampliacao da autonomia.
» Apoio a producao e a circulacao de material didatico e de divulgacao dos
principios que orientam uma pedagogia de intervencao.
e Apoio a realizacao de pesquisas e a difusao de tecnologias adequadas as
demandas da agricultura familiar.
* Apoio as atividades que busquem influenciar as politicas publicas,
objetivando garantirem a comercializacao da producao agricola familiar e
processos de cooperacao nas comunidades.
» Apoio a formacao de grupos de trabalho para mapear as acoes estratégicas
para o desenvolvimento local sustentavel, desenvolvidas pelas diversas

entidades publicas e privadas, visando unifica-las.
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10.6 Estratégia Geral para a Cooperacao

A estratégia geral indica que todas as formas de cooperagao deverao incorporar uma

visao de “amorizacao”, afetividade, contemplando as necessidades estratégicas de

género e geracao, racas/etnias.
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