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ApreSentacao

Revolvendo a terra, semeando e colhendo os frutos

Quando, ainda em 2019, estavamos construindo o
planejamento das ac¢des formativas, ndo tinhamos noc¢do
de que nos anos de 2020 e 2021 fossemos acometidos por
uma pandemia. Tinhamos a tarefa de reelaborar a Politica
Nacional de Formacdo (PNF) a luz das deliberacGes dos
altimos congressos da CONTAG referentes a formacdo politica
e, para dar conta deste fazer coletivo, fomos nos adaptando
as condicBes da virtualidade. Instalamos o GT ENFOC com
participacdo da Direcdo da CONTAG, da Equipe Pedagdgica da
ENFOCedeeducadoreseeducadoras popularesdaENFOC que
atuam junto as Federagdes. Esse grupo se reuniu no periodo de
abril a agosto de 2020 para discutir quais eram as alteragdes a
serem feitas ao texto da Politica Nacional de Formacgao (PNF),
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e a estratégia politico-
pedagdgica da ENFOC para, a partir das discussées, reelabora-
los. A construcdo levou em conta leituras criticas da realidade
contextualizada e comprometida com a acdo-reflexdo (praxis)
auténoma e dialdgica que, como nos ensina Paulo Freire,
fundamenta o fazer coletivo da produgao de conhecimentos.

A PNF é o referencial politico-pedagdgico que orienta os
processos formativos da CONTAG, Federagdes e Sindicatos,
cuja concepgao articula-se ao Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PADRSS) e
ao Projeto Politico Pedagogico (PPP), por meio da educagao
transformadora e libertadora e do desenvolvimento rural
sustentdvel e solidario, como dimensdes pedagdgicas
estratégicas dos processos formativos.



Na PNF, a educacao popular e a educagao do campo sao constitutivas de
uma mesma concepc¢ao e pratica educativa, de valorizacdo de saberes da
experiéncia feitos como nos ensina Paulo Freire (1992), assim como as
especificidades e necessidades coletivas dos sujeitos do campo, da floresta
e das aguas. Estes, ao se reconhecerem enquanto sujeitos histéricos,
compreendem que sem a luta nao se muda a realidade e que sem trabalho
de base as organizagdes sindicais se fragilizam.

O texto que ora apresentamos traz essencialmente principios, diretrizes
e estratégias para o trabalho de base, contextualizado e articulado a
organizacao sindical; o processo e os espagos de construgao e gestao;
os referenciais politico-pedagdgicos e metodoldgicos da formacao,
modalidades e linhas de formacdo. Ao final, dedica um capitulo a Escola
Nacional de Formacdo (ENFOC), onde descreve a estratégia, o itinerario,
os eixos e as unidades pedagdgicas, a intencionalidade da multiplicagado
criativa, a sistematizacdo de experiéncias, a gestao e o autofinanciamento
das acoes de formacgao da ENFOC.

Destacamos que a opgao por elaborar o texto da PNF com certo nivel de
detalhamento é uma maneira de oferecer as liderancas e educadores
e educadoras populares subsidios a serem utilizados nos processos
formativos. Esperamos que a PNF contribua com o fazer politico-
pedagdgico e para que os sujeitos politicos exercitem uma leitura critica
da realidade com condig¢des de promover mudancgas. Convidamos vocé a
utiliza-la a partir do seu chao e do pertencimento ao Movimento Sindical
de Trabalhadores Agriculturas e Agricultoras Familiares - STTRs, FETAGs e
CONTAG.

Boa leitura!
Aristides Veras dos Santos Carlos Augusto Santos Silva

Presidente da CONTAG Secretario de Formacdo e Organizacdo Sindical da CONTAG



Nao junto minha voz a dos que, falando em
paz, pedem aos oprimidos, aos esfarrapados
do mundo, a sua resignagao. Minha voz
. . tewm outra semantica, tem outra musica.
A Confederacao Nacional dos e - - o
Trabalhadores Rurais Agricultores Falo da resisténcia, da indignagao, da “justa
e  Agricultoras  Familiares ira” dos traidos e dos enganados. Do seu

(Contag), fundada em 20 de . .
dezembro de 1963, representa e direito e do seu dever de rebelar-se contra

organiza agricultores(as) familiares, - as transgressoes éticas de que sao vitimas

acampados(as) e assentados(as) cada vez mais sofridas.
da reforma agraria, bem como

meeiros(as), comodatarios(as), (FREIRE, 1996, p. 39),
extrativistas, quilombolas, pescadores(as) S

artesanais e ribeirinhos(as). Todos esses(as)
sdo agricultores(as) familiares. A diversidade de
sujeitos sociais que a Contag representa revela que sua
origem é entrelagcada por trajetdrias de lutas e importantes
momentos historicos vividos no pais.

A Contag, por meio de suas federacdes e seus sindicatos, desde a sua
criacao, investe em processos formativos, inicialmente mobilizados por
setores progressistas das igrejas, pelo Partido Comunista e por outros
agrupamentos politicos que contribuiram com as lutas e a organizacdo
dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais. Houve, contudo, momentos
em que a Contag enfatizou tematicas relacionadas a administragao,
a organizacdo e a estrutura sindical em razdo das necessidades de
compreensao dos problemas vividos interna e externamente, do



fortalecimento de suas praticas organizativas,
no dia a dia, como também de suas estratégias
delutae presencanoespaco publico. Formacao
e organizagao andavam juntas, articulando-se,
recriando-se e desafiando-se mutuamente.

Para atuar na formacao de liderangas e na
criacao das entidades sindicais, a Contag
constituiu, nas trés primeiras décadas de sua
existéncia, o Programa de Educacdo Sindical,
em que educadores e educadoras sindicais
realizavam diversas atividades formativas em
todo o territdrio nacional. Com esse programa,
a Contag atuou até segunda metade da década
de 1980, em que coexistiram dois processos
formativos: um voltado a administracao
sindical, legislagdao trabalhista, servicos de
assisténcia juridica e servicos recreativos e
desportistas para sindicalizados(as), visando
atender as demandas das entidades sindicais
legalmente constituidas; e outro voltado
ao trabalho de base. Esse ultimo objetivava
organizar oposi¢oes sindicais em sindicatos
atrelados ao Estado (interventor), como
forma de arregimentar forcas para resistir
a ditadura militar. As atividades de base
eram desenvolvidas pelas liderancas e pelos
dirigentes articulados as organizacdes de apoio
aos(as) camponeses(as), como as pastorais
sociais da Igreja progressista e organizacoes
ndo governamentais (ONGs).

Outro caminho importante do processo
formativo foi o Programa de Desenvolvimento
Local Sustentavel (PDLS). O programa,

que estava voltado a ac¢do sindical de base
municipal, orientado pela elaboracao de
planosdeintervencao,formulacao,negociacao
e acompanhamento de politicas publicas, foi
criado nos anos de 1990, assim como o Projeto
de Pesquisa e Formacao Sindical (Projeto CUT/
Contag), que contribuiu para a construcao
do Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario (PADRSS).
Referenciados no PADRSS, sucederam-se
varios programas e projetos de formacdo e
organizacdo, como também diversas acles
estratégicas.

Durante toda década de 1990, anos em
que o Brasil viveu intensas lutas em defesa
da democracia, o Movimento Sindical dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR)
foi desafiado a se reorganizar internamente
e decidiu ampliar e diversificar os espacos
de participacdo, instituindo principios de
gestdo democratica e critérios de inser¢do/
organizacao/participacao das mulheres e da
juventude trabalhadora rural nas dire¢oes das
organizagoes sindicais.

Seguindo a longa trajetéria de resisténcia e
lutas construida pelas mulheres trabalhadoras
rurais, que remonta ao Brasil Colonia, no
MSTTR, a partir da década de 1980, as
mulheres conquistaram visibilidade ao
construirem articulacdio e organizacdo
proprias, com uma ampla agenda politica
voltada para a superagdo das discriminagdes
e das desigualdades, para a afirmacao de sua
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identidade de trabalhadora rural, dos direitos sociais e do pleno exercicio
de sua cidadania. A partir de entao, as trabalhadoras rurais do movimento
sindical do campo, da floresta e das aguas abracaram o desafio de articular
sua agenda especifica com as lutas gerais, a exemplo da luta pela reforma
agraria, pelo acesso a propriedade da terra, pelos direitos sociais e pela
previdéncia social.

No que se refere a participacdo dajuventude, a Contag consolidou estruturas
especificas para fortalecer as lutas da juventude, como a constituicdo da
Coordenacgao e Comissao de Jovens nos sindicatos, nas federacdes e na
confederacdo, e aimplementacdo da cota de, no minimo, 20% de jovens nas
direcGes das entidades sindicais. Além disso, a promocao debates sobre a
sucessao rural na agricultura familiar, a formacao da juventude, com cursos,
como o Jovem Saber, bem como a luta pelo acesso dos(as) jovens a terra e
politicas publicas e sociais para a juventude entraram na agenda politica
do MSTTR.

O movimento, fortalecido institucionalmente, passou a desencadear um
conjunto de lutas que ampliaram as conquistas dos agricultores e das
agricultoras familiares e fortaleceram sua capacidade mobilizadora. Nos
ultimos 20 anos, o MSTTR pressionou, mobilizou, propds, formulou e
negociou com o governo federal e o Congresso Nacional um conjunto de
politicasdedesenvolvimentorural sustentavel,que mudaram a configuracao
eolugarecondmico, politico e social da agricultura familiar no Brasil. E nesse
contexto que as mulheres demandam a criagdo de uma escola de formagao
especifica para elas, e a Contag, em didlogo com elas, delibera, no seu 9°
Congresso, a criacao da Escola Nacional de Formacao da Contag (Enfoc),
para desenvolver processos formativos continuados com o conjunto do
movimento. Logo sdo sistematizados com base nas experiéncias vividas: o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e a Politica Nacional de Formacao (PNF).

Ambos, a PNF e o PPP se constituem num conjunto de principios,
fundamentos, diretrizes e estratégias que dao materialidade as praticas
politico-pedagdgicas comprometidas com a transformacdo do mundo e
a emancipagao dos sujeitos aprofundadas e sistematizadas ao longo da



Vocé sabia?

Bem viver é um conceito de
origem dos povos quéchua

do Equador e significa vida

em plenitude. Saber viver

em harmonia e equilibrio
consigo, com os outros, com
todos os ciclos da Mae Terra,
da vida e da histéria. Entre as
muitas contribuicdes, temos
da comunidade Sarayaku, na
provincia de Pastaza, Equador,
onde se elaborou um “plano de
vida” que sintetiza principios
do bem viver.

Segundo Paulo Suess (2010),
na construg¢do do bem viver,
dois eixos sdo importantes: o
combate contra uma sociedade
de classes e privilégios; e o
bem viver para sempre, que é
viver com memoria histdrica
que da voz e ouvido aos
oprimidos. Isso significa que é
preciso combater as injusticas
e todos os mecanismos que
geram desigualdades.

histéria. Conforme pode-se ver, mais adiante, no breve
histérico sobre os congressos da Contag.

A Enfoc, que nasce dessa construgao, atua com os sujeitos
sociais que compoem a base organizativa da Contag com
intuito de contribuir para o fortalecimento da organizagao
e do projeto da classe trabalhadora. Como diz Paulo Freire
(1996), a escola ndao pode ser para o movimento, ela (a
escola)temdeserdomovimento.Umaescolaquecontribua
com a formacao de suas liderancgas, de sua assessoria, de
sua base, de seus parceiros e parceiras; que fortaleca sua
acdo, sua organizacao, sua pratica; e, principalmente, que
suscite reflexdo, autocritica, planejamento do trabalho,
repensar das posturas, relacoes e interagdes dentro da
organizacao, possibilitando e ampliando o envolvimento
de novas pessoas e liderancas da agricultura familiar nos
espacos politicos do movimento.

A PNF articula e orienta os processos formativos
desenvolvidos pelas diversas secretarias, fomentando
as linhas de atuacao coerentes com as demandas,
as necessidades e os contextos, buscando superar a
fragmentacao e a superposicao de acdes formativas e
reforcar a identidade politico-pedagodgica de todas as
iniciativas do MSTTR.

Os sujeitos politicos do campo, da floresta e das aguas,
entendidos como “sujeitos histdricos transformadores da
realidade” (FREIRE, 2018, p. 56), exigem uma formacao
amplaediversificadadecontelddos,abordagens,estratégias
e metodologias que os valorizem e os considerem na sua
totalidade. Homens e mulheres, nas diferentes fases da
vida, demandam politicas diferenciadas, estabelecem
relacdes diversas e, sobretudo, desejam construir um bem
viver em bases sociais decentes.

1



PRIMEIRAS ORGANTZACOES CAMPONESAS
DECADA DE 1950-1960

Movimento dos Agricultores Sem
Terra (Master) — Surge no Rio Grande
do Sul em 1960 e traz para o centro
do debate, ndo s a resisténcia

pela posse da terra, mas, sim, a
ocupacdo de terras e organizacdo de
acampamentos como estratégias de

luta pela reforma agraria.

. R Unido dos Lavradores e
As Ligas Camponesas — Se iniciam

no final da década de 1950,
principalmente nos estados de

Trabalhadores Agricolas do Brasil
(ULTAB) - Foi criada em 1954,

X , durante a II Conferéncia Nacional
Pernambuco e da Paraiba, mas é,

i dos Lavradores, realizada em
na década de 1960, que se espalha

Sao Paulo, tendo como bandeiras
em outros estados do Nordeste e
ultrapassa a regido (AL, CE, GO, MA,

MG, PR, R]), com a reforma agraria

prioritarias a reforma agraria e
o titulo de propriedade plena a

. posseiros.
como bandeira central de lutas.



Ao fazer essa leitura, a Contag define que a PNF deve
fundamentar sua concepcao a partir da articulacao
de classe, género e raga, visando construir uma nova
sociabilidade que ressignifique utopias e mobilize para
a construcao de uma sociedade mais humana e justa. E
os conteidos da PNF articulam: as frentes de atuagdo do
PADRSS, as trajetdrias de lutas dos trabalhadores(as) e as
concepgoes de sindicalismo, sujeitos e identidades.

Assim, a PNF encontra no PADRSS o seu fundamento
politico, para suas acdes, e vai buscar na educacgao
popular, especialmente em Paulo Freire, e no materialismo
historico-dialético, especialmente em Gramsci, seu
fundamento pedagdgico, epistémico* e metodoldgico. E
esse horizonte politico que a PNF toma como referéncia ao
conjugar praxis politica e pedagdgica, numa perspectiva
de subsidiar a acdo sindical e a leitura critica dos sujeitos
politicos e das suas organizagoes.

Toda essa construcdo se da nos congressos da Contag,
que sao espacgos privilegiados de debate, avaliacOes
e proposicoes sobre e para a PNF, em que, a partir da
analise do contexto e dos desafios postos para a classe
trabalhadora em sua diversidade de género, gera¢ao, raca/
etnia e orientacdo sexual, vao suscitando mudangas no
PADRSS e, consequentemente, na PNF, no PPP, assim como
nas estratégias de acdo da Enfoc. Afinal, “conhecer é tarefa
de sujeitos, ndo de objetos. E é como sujeito e somente
enquanto sujeito, que o ser humano pode realmente
conhecer” (FREIRE, 1992, p. 12).
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1_Como os sujeitos apreendem

os saberes existentes no meio
social e seu didlogo com os saberes
sistematizados historicamente. O
aprender é uma atividade engajada
no mundo.




O MOVIMENTO SINDICAL DOS

TRABALHADORES E DAS
TRABALHADORAS RURAIS

Histoéria e acdo Sindical

Com lutas por afirmagdo de bandeiras histéricas, como
educacdo e salde enquanto direitos universais, reforma
agraria e tributaria, os anos que antecederam a fundacao
da Contag foram de forte atuagdo politico-sindical,
principalmente, a partir dos primeiros anos da década de
1960.

Herdeira desse cenario de efervescéncia politica que os(as)
camponeses(as) experimentaram antes mesmo da década
de 1950, distintas formas de organizacdo para expressar
as demandas da classe trabalhadora, a exemplo das Ligas
Camponesas, da Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas (ULTAB), associacbes de lavradores(as) e,
posteriormente, o Movimento dos Agricultores Sem Terra
(Master), foram decisivas para a constituicdo do MSTTR no
final dos anos 1950.

Sindicatos urbanos, partidos politicos e outras organiza¢es
da sociedade civil mobilizavam-se exigindo melhores
salarios e mudancas estruturais para garantir um processo

Vocé sabia?

Em 1963, existiam 475
Sindicatos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTRs)
no Brasil, dos quais 220 eram
reconhecidos pelo Ministério
do Trabalho e Previdéncia
Social. Finalmente, em

20 de dezembro de 1963,
trabalhadores(as) rurais de
18 estados, distribuidos em
29 federacdes, decidiram pela
criacao da Contag, que foi
reconhecida em 31 de janeiro
de 1964.

Por forca da exigéncia legal,
as federacdes existentes
foram unificadas em cada
estado, passando de 29 para
11, transformando-se em
federacdes estaduais dos
trabalhadores na agricultura,
estrutura que se manteve

até 2018 com a dissociacao
sindical.



de desenvolvimento mais duradouro. Momentos de
intensos debates, a exemplo do 1° Congresso Nacional dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas, em 1961, discutiram e
deliberaram sobre temas de profundo alcance politico, social e
econOmico para 0 campo e para o campesinato.

A reforma agraria por desapropriagdo, posse e uso da terra pelos
que nela desejassem trabalhar; regulamentagao do Estatuto
do Trabalhador Rural;> acesso aos beneficios da Previdéncia
Social; direito de organizagado; participacao no desenvolvimento
do pais, tendo acesso a educacgdo, orientacdo técnica, precos
minimos, crédito integral e cooperativismo; além da criacdo
da Confederacdao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), entre outras, compunham o plano de lutas do
Congresso de Belo Horizonte. Muitas dessas deliberacoes, a
exemplo da reforma agraria, fizeram parte da plataforma de
reformas de base propostas pelo governo Jodao Goulart, que
sanciona o Estatuto do Trabalhador Rural, em 1962.

As décadas de 1950-1970 foram palco de mudancas politicas,
econdmicas e sociais significativas, sobretudo na América Latina.
Era o auge da Guerra Fria e do avanco das ideias socialistas e
comunistas, que influenciaram diretamente paises como Chile,
China, Coréia, Cuba, Nicaragua, Vietna, além de diversos grupos
politicos revolucionarios pelo mundo inteiro.

Em 1963, a Contag torna-se a primeira entidade sindical do
campo de carater nacional reconhecida legalmente. E, em 1964,
o presidente da Republica Jodo Goulart anuncia uma série de
reformas de base a serem implementadas no pais, entre elas, a
reforma agraria. Entre os(as) protagonistas desse processo de
avancos das reformas de base, estava o conjunto de movimentos
camponeses que deram origem a Contag.

15

Vocé sabia?

O 1° Congresso Nacional dos
Lavradores e Trabalhadores
Agricolas, conhecido como
Congresso de Belo Horizonte,
foi convocado e coordenado
pela ULTAB, em 1961, e reuniu
1.600 delegados e delegadas
de varios estados.

A Guerra Fria teve inicio logo

ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Foi uma disputa por hegemonia
politica, econémica e militar no
mundo entre os EUA e a Unido
Soviética.

vV

2_ Em marco de 1963, o governo de
Jodo Goulart promulgou o Estatuto
do Trabalhador Rural (Lei n°® 4.214),
que garantia, aos trabalhadores(as)
do campo, os direitos sindicais,
trabalhistas e previdenciarios
assegurados aos trabalhadores
urbanos.
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Esse processo foi interrompido pelo golpe militar-
empresarial promovido pelas forcas conservadoras, apoiado
pelos grandes meios de comunicacdo e pelo governo dos
Estados Unidos da América (EUA), rompendo com 0s avancos
politicos e democraticos em construcao.

Apds o golpe civil-militar, em abril de 1964, os movimentos
sociais foram reprimidos duramente, com prisdes, torturas,
exilio e assassinatos de liderancas sindicais rurais e urbanas
comprometidas com as reformas de base. A Contag sofreu
intervencao. O presidente Lyndolpho Silva e demais diretores
foram presos imediatamente, o mesmo acontecendo com
outras liderancas sindicais rurais nos estados.

Apoés a intervencdo, foi constituida uma
junta governativa, que, durante um ano,
administrou a Contag. No ano seguinte, uma
diretoria foi eleita para administrar a entidade
durante o periodo de 1965 a 1968, tendo,
como presidente, José Rotta.

0 movimento dos Circulos Operarios,
surgido no inicio da década de 1930,
estava diretamente ligado a lgreja
Catdlica e era marcado por sev carater

A Portaria n® 71, de fevereiro
« de 1965, do Ministério

do Trabalho reconhecia o
:‘trabalhador rural enquanto
uma categoria profissional, na

seguinte perspectiva: “a pessoa
fisica exercendo atividade
profissional rural sob a forma de
emprego ou como empreendedor
auténomo, em regime de

" economia familiar ou coletiva™.

de ordem assistencialista, paternalista

A intervencdo sobre as organizagoes
sindicais dos(as) trabalhadores(as) rurais
foi conduzida a partir de um acordo entre
militares e circulistas, que nomearam juntas
governamentais para dirigir as organizagoes
sindicais. Em 1964, foi decretado o Estatuto
da Terra, como uma forma de frear os conflitos
no campo, trazendo, por um lado, a questao
da funcdo social da terra e regras para os
contratos de arrendamento e parceria, como
resposta as reivindicacdes do movimento
sindical.

e conciliatorio.

0 circulismo foi a experiéncia-piloto da
lgreja no wmeio operario. Pretendia remediar
as condigdes de pobreza em que viviam

os trabalhadores a0 meswo tempo em

que desqualificava qualquer possibilidade

de mudanga social pela via da ruptura,
deslocando todas as questdes do mundo

do trabalho para a esfera da cooperagao.

(MEPEIROS, 1989)




3_ Jornal periddico da Contag,
amplamente utilizado para informar
e formar liderancas por todo o pais.
Circulou de 1974 até a década de
1990.

A “retomada da Contag” vai ocorrer com a eleicao em 1967,
quando um grupo de oposicdo a diretoria se organizou,
liderado por José Francisco da Silva, e venceu José Rota
com a diferenca de um voto. Passa, entdo, a reorganizar o
sindicalismo rural no pais e trazer bandeiras de lutas dos(as)
trabalhadores(as): defesa dos direitos, demanda por reforma
agraria e previdéncia social.

Em 1967, o Rio de Janeiro é transformado em sede
da Conferéncia Nacional Intersindical, congregando
representantes dos trabalhadores rurais, bancarios,
industriarios e portuarios. Nessa conferéncia, a defesa da
reforma agraria foi undnime, contando com a presenca de
sindicalistas rurais de quase todos os estados. Foi o inicio de
uma articulagao ampla, urbana e rural, de consolidacao de
uma chapa para concorrer as eleicdes da Contag.

Apos a eleicdo, foi elaborado o Plano de Integracao Nacional
(PIN).OPIN elegeu areformaagrariacomo umadas bandeiras
de luta capaz de propiciar a unidade do movimento,
pois seria de fundamental importancia ndao apenas para
os diretamente envolvidos nos conflitos pela terra, mas
também para o “pequeno produtor e o assalariado”, assim
denominados na época.

Com o PIN, a Contag iniciou um continuo trabalho de
conscientizacao dos(as) trabalhadores(as) rurais acerca dos
seus direitos. Por meio de cursos sobre a realidade brasileira,
a legislacdo trabalhista, agraria e agricola, o cooperativismo
e a organizacdo sindical. Nesse periodo, a forma de
comunicacdo com a base era através do jornal periddico
mensal O trabalhador rural? apresentando analises sobre
a conjuntura nacional e sugerindo encaminhamentos para
reflexdo nos estados.
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No referido jornal, uma das reflexdes centrais era sobre a
organizacao sindical, apresentada com o lema “Sindicalismo
Auténtico, é Sindicalismo Livre”, para denunciar a intencdo de
cooptagdo do governo através do assistencialismo.

Os cursos eram espacos de discussao sobre direitos trabalhistas e
reforma agraria. Também estimularam a elaboragdo de boletins
e programas de radio pelas federaces, visando a consolidagao
do movimento na base e junto a sociedade brasileira.

A acdo sindical, naquele momento, pautou-se pela denuncia
sistematica, nos niveis nacional e internacional, da disparidade
entre o Brasil que se industrializava de forma acelerada e aquele
que aumentava as desigualdades sociais, a concentracao
fundiaria, a expulsdo dos(as) trabalhadores(as) das suas terras,
a violéncia e a opressao no campo.

Esse momento é o ber¢co do chamado Novo Sindicalismo,
movimento de retomada das lutas e da mobilizagdo social
em pleno contexto da ditadura, e a emergéncia de
liderangcas com experiéncias inovadoras que passaram a
questionar o modelo sindical vigente. Pautou-se também

pela articulacdo com as lutas gerais da sociedade, as
mobilizagOes e as greves que retornavam, entre elas,

a dos metallrgicos e dos canavieiros do Nordeste,

em 1979.

Mesmo em plena ditatura, a Contag se consolidou

e deu visibilidade nacional ao sindicalismo de
trabalhadores(as) rurais e explicitou as demandas de quem
vive e produz no campo. Articulou-se as grandes lutas pela
redemocratizacdo do pais e contribuiu para a criacdo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983. Nesse periodo,
diversos movimentos — além de personalidades — constituiram
o Movimento Nacional pela Redemocratizagao, que passou a

Lutas gerais da sociedade:

a luta pela redemocratizacao
do pais, a luta por anistia
ampla, geral e irrestrita,

a campanha pelas eleicoes
diretas, a luta por liberdade
de expressao, entre outras
bandeiras que unificavam a
sociedade civil organizada.

2



coordenar acdes organizadas que, antes, estavam dispersas em
varios movimentos e atores sociais, dando uma maior dimensdo a
tais reivindicagdes. Tais acdes impulsionam a luta pela reconquista
do estado democratico de direito a avancgar a passos largos, tendo
como bandeiras o fim do “entulho autoritario”, a anistia ampla geral
e irrestrita, elei¢des diretas para governadores e prefeitos, elei¢oes
diretas para presidente da Republica, uma Assembleia Nacional
Constituinte, entre outras bandeiras (MEDEIROS, 1989).

O periodo de 1980 a 2000 foi de grande efervescéncia politica. Com
a redemocratiza¢do do pais, as organizacdes dos trabalhadores(as),
especialmente o MSTTR, tiveram presenca marcante nas ruas,
reivindicando politicas para o campo e denunciando a exploragao
dos(as) trabalhadores(as). Enfatizavam-se o papel do sindicato
como representacao de classe e a reafirmacao de bandeiras de luta
historicas, conquistas dos direitos e a necessidade de articular a luta
do campo e da cidade.

Com essa postura politica, o movimento liderado
pela Contag busca atender a outras dimensdes e
necessidades do ser humano, como o acesso universal
a saude, a previdéncia e a assisténcia social e a uma
educacao de qualidade, buscando enfrentar a visao
corporativista, imediatista e assistencialista da acao
sindical.

A luta contra-hegemonica
contrapé-se a logica hegemoénica
capitalista dominante — a
concentracao da riqueza e

das terras, a degradacao

A Contag atuou ativamente na construcao da luta
contra-hegeménica, na resisténcia e na denuncia
da ditadura, no processo de redemocratizacao da
sociedade, na defesa de elei¢cdes diretas, sobretudo
estimulando a consciéncia critica e politica dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais. Essa agao sindical
torna a Contag diferente das demais confederacdes
criadas antes da redemocratizagdo do pais, ndo apenas
por sua transparéncia politica e pela ampliacdo da

ambiental, a exclusao social, o

individualismo, a légica do lucro
sobrepondo-se a vida, bem como
a direcdao dada pelos grupos
conservadores a sociedade e a
politica.




20

participacao das bases nas suas decisdes. Difere, principalmente,
pela contraposicdo ao idedrio neoliberal na pratica cotidiana,
colocando os sujeitos sociais e coletivos do campo como centro de
suas acdes politicas e sindicais.

Durante a década de 1990, o modelo neoliberal ampliou ainda
mais as desigualdades sociais, com mais pobreza, destruicao e
flexibilizacdo do trabalho, avanco do agronegdcio como modelo de
agricultura, o que aumentou o processo de éxodo rural, a negacao
dos direitos das trabalhadoras e dos trabalhadores rurais em sua
diversidade produtiva e cultural.

Para se contrapor a essa realidade o MSTTR concebeu o PADRSS,
que traz, como elementos centrais, a valorizacao dos sujeitos do
campo e da floresta e das aguas; a reafirmacdo da realizacdo da
reforma agraria ampla, massiva, de qualidade e participativa; a
reafirmacao da agricultura familiar como a base estruturadora do
desenvolvimento rural sustentavel e solidario; o compromisso com
ajustica, a autonomia, a igualdade e a liberdade para as mulheres;
o compromisso com a defesa das politicas publicas e sociais; e
a valorizacao da juventude e da terceira idade na organizacao e
na luta sindical, na dimensao produtiva e na defesa de politicas
publicas especificas.

A luta pela conquista da terra e por manter-se na terra, em suas
diferentes formas de expressao e momentos da vida da sociedade
brasileira, tem se instituido o centro de convergéncia das a¢Ges e
dasrelagdes dosoprimidos do campo que esse movimento reuniu e
instituiu como militdncia. Para manté-la vigorosa e intensa, ndo ha
como o movimento se descuidar da formagdao permanente dessa
militancia, esteja ela integrando as dire¢des (sindicatos, federa¢des
e confederacao), atuando em diferentes espagos (secretarias,
lideranca e animacado de grupos) ou nas bases comunitarias.

Vocé sabia?

O termo agricultura familiar foi
adotado pelo MSTTR a partir
do 6° CNTR, realizado em
1995, tornando-se referéncia
para a construcao conceitual
de identificacdo dos sujeitos no
processo de desenvolvimento
rural sustentavel orientado
pelo PADRSS e para ajustes na
legislacao e para conquista de
politicas publicas especificas.
A luta pela visibilidade das
mulheres trabalhadoras rurais
nas estruturas e nas instancias
do movimento levou a mudanca
na sigla do movimento, a
partir do 9* Congresso, em
2005, passando para MSTTR e
STTRS.

PADRSS - Projeto politico
construido e implementado
pelo MSTTR para se contrapor
ao modelo neoliberal, que
propaga um desenvolvimento
conservador, excludente e
concentrador de terra e renda,
a privatizacao das empresas
publicas e o desmonte dos
direitos sociais.



A renovacdo da agdo e da pratica sindical tem sido foco
de intensos debates a partir do golpe praticado contra a
presidenta Dilma Rousseff, em abril de 2016, quando varias
medidas tomadas pelos governos se seguiram e afetaram a
vida dos agricultores e das agricultoras familiares, bem como
aorganizagao e a sustentabilidade das entidades sindicais. A
correlagdo de forgas tem se mostrado bastante desfavoravel
a classe trabalhadora, sendo necessario fortalecer a
atuacdo junto a base tanto para assegurar os direitos e as
condicdes de desenvolvimento para a agricultura familiar
quanto para garantir a sustentabilidade politico-sindical
do sistema confederativo (12° CONGRESSO NACIONAL DOS
TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS
FAMILIARES, 2017).

O contexto atual exige entidades atuantes, com forte
organicidade e representatividade, mais bem estruturadas
e com capacidade para organizar e defender os(as)
trabalhadores(as) rurais, agricultores(as) familiares,
reafirmando e implementando o PADRSS, em contraponto
ao agronegdcio e ao projeto ultraliberal. Sabe-se que, mais
do que nunca, no Brasil de hoje, enfrentar os debates sobre
as politicas de valorizacdo da agricultura familiar, enquanto
um direito dos(as) agricultores(as) familiares que cultivam
a terra para produzir alimentos, e constru¢do das condic¢des
de permanéncia no campo com qualidade de vida passou a
ser uma questao imperativa para esses(as) agricultores(as),
e a formagao da Enfoc/Contag precisa se ocupar mais
disso nos préximos anos (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS
FAMILIARES; ESCOLA NACIONAL DE FORMA(;AO DA CONTAG,
2021).

Somado a isso, é importante reforcar as relacdes com a
Confederagcao Nacional dos Trabalhadores Assalariados
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e Assalariadas Rurais (CONTAR), o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos
(DIEESE), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB),
a Unido Internacional dos Trabalhadores na Alimentacao
(UITA), a Confederacdao de Organizagdes de Produtores
Familiares do Mercosul Ampliado (Coprofam) e a Conselho
de Educacdo Popular da América Latina e Caribe (CEAAL),
para a construcao de lagcos de solidariedade e cooperacao,
fortalecendo a organizagao sindical da classe trabalhadora
(13° CONGRESSO NACIONAL DOS TRABALHADORES RURAIS
AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES, 2021).

Organizagao Sindical

O MSTTR compreende a organizagao sindical como meio
(instrumento) que articula as lutas gerais e histdricas da
classe trabalhadora, com as demandas especificas dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais. Nao como um fim em
si mesma, mas articulada pela luta concreta e cotidiana e,
ao mesmo tempo, articuladora dessa luta.

Quando foram criados os primeiros sindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras rurais®, ainda na década de
1930, Decreto n°® 979, de 6 de janeiro de 1903, logo essas
organizacées se constituiram em polo aglutinador de
mobilizacdes e lutas.

Somente em 1944, com o Decreto n°® 7.038°, que o Estado
autoriza, de forma explicita, a sindicalizagdo rural, mas a
regulamentacdo do sistema confederativo no campo s6
se deu por meio das portarias n® 209-A e n° 355-A, ambas
de 1962, reconhecendo quatro categorias profissionais:
trabalhadores na lavoura, na pecuaria e similares,

4_0Os primeiros sindicatos foram de
Campos (R]) e Ilhéus (BA), com uma
pauta sindical marcadamente voltada
para as demandas dos assalariados
rurais.

5_0 presidente Vargas instituiu o
Decreto n° 7.038, de 10 de novembro
de 1944, autorizando a organizacao
sindical rural e estabelecendo que
cinco sindicatos pudessem formar
uma federacdo e trés Federacgdes
pudessem criar uma confederacao.
Estende-se ao meio rural o que ja era
realidade no meio urbano.



Organizacao horizontal sao
espacos politicos e coletivos
de elaboracao, de proposicdo e
de encaminhamentos das lutas
do MSTTR. Nao se configuram
como sobreposicdo a estrutura
vertical, visto que sdao espacos
que retroalimentam essa
estrutura.

6_Englobando pequenos
proprietarios, arrendatarios e

auténomos, desde que explorassem

atividade rural em regime de
economia familiar ou coletiva sem
agregados.

7_Inicialmente da Igreja Renovada

e, a partir da década de 1970, da
Igreja da Teologia da Libertacao,
dos partidos comunistas, da Acdo
Popular, entre outros.

trabalhadores na produgdo extrativa rural e produtores
auténomos®.

Buscando ampliar sua base sindical, que historicamente
contou com forte influéncia de setores progressistas’, o
governo militar define o enquadramento sindical de uma
Unica categoria — a de trabalhadora rural, por meio da
Portarian®71,defevereirode 1965, do Ministério do Trabalho.

Para a Contag, esse momento representou mais um desafio a
sersuperado para a construcao de uma organizagao nacional
no campo. Desde entdao, sempre que as necessidades da
categoriatrabalhadoraruralexigiam, a estrutura organizativa
foi sendo recriada para atendé-la e para fortalecer a
organizacao sindical do MSTTR.

Um exemplo dessa recriagao foram as primeiras elei¢oes
congressuais. Mesmo quando legalmente as eleig¢oes
de entidades de terceiro grau (confedera¢des) ocorriam
em assembleias do Conselho Deliberativo, a Contag ja
realizava elei¢cOes congressuais e apenas as referendava nas
assembleias do Conselho Deliberativo.

As delegacias sindicais e os conselhos de base nos sindicatos
dos trabalhadores e trabalhadoras rurais (STTRs), de polos
ou regionais sindicais nas federa¢des dos trabalhadores na
agricultura (Fetags) e de coordenacdes regionais na Contag,
que chamaremos de organizacao horizontal, representam
essarecriagao. Contribuem paraaampliacaoda participagao,
além de constituirem-se enquanto espaco de formacgao
na acgao.

A constituicdo de secretarias e coordenacoOes, além de
representar a ampliacao da dire¢ao das entidades sindicais,
contribuiu enormemente para dar visibilidade e importancia
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estratégica na agenda sindical as diversas demandas da
categoria, especialmente as relacionadas as questGes
ambientais, as mulheres, a juventude e a pessoas da terceira
idade e idosas.

Outro exemplo de recriacao da organizacao sindical
foram os coletivos e as comissdes. Espacos inovadores na
pratica sindical, constituidos por dirigentes e assessorias,
oportunizam a reflexdo, o debate e a elaboracdo de
proposicOes as questbes especificas vivenciadas no
cotidiano sindical, remetendo-as aos espacos deliberativos
do movimento.

O MSTTR reinventa e ressigni