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PPaarrttiicciippaaççããoo  PPooppuullaarr  nnaa  GGeessttããoo  PPúúbblliiccaa::    

oo  qquuee  aass  eexxppeerriiêênncciiaass  rreecceenntteess  nnoo  BBrraassiill  tteemm  eevviiddeenncciiaaddoo??  

((EEssqquueemmaa  ddee  aauullaa))  

  

    CCááttiiaa  WWaannddeerrlleeyy  LLuubbaammbboo  ––  FFUUNNDDAAJJ  

AA  iinnfflluuêênncciiaa  ddaass  eexxppeerriiêênncciiaass  ppaarrttiicciippaattiivvaass  nnaass  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  

��  AA  iimmppoorrttâânncciiaa  ddoo  tteemmaa  

��  QQuuee  ppoonnttooss  aannaalliissaarr??  

��  OO  qquuee  aa  eexxppeerriiêênncciiaa  iinnffoorrmmaa  ppaarraa  oo  ddeebbaattee??  

  

AA  IImmppoorrttâânncciiaa  ddoo  tteemmaa  

��  AA  ddeesscceennttrraalliizzaaççããoo  tteemm  ssiiddoo  uumm  ffaattoorr  eesssseenncciiaall  ttaannttoo  eemm  rreeffoorrmmaass  ““nneeoolliibbeerraaiiss””  ddoo  eessttaaddoo  

qquuaannttoo  eemm  ddiissccuurrssooss  pprróó--ddeemmooccrraattiizzaaççããoo..  NNoo  pprriimmeeiirroo  ccaassoo,,  éé  vviissttaa  ccoommoo  aannttííddoottoo  ppaarraa  aa  

iinneeffiicciiêênncciiaa  ee  oo  ddeessppeerrddíícciioo  ddaa  ggeessttããoo  cceennttrraalliizzaaddaa  eexxcceessssiivvaammeennttee  bbuurrooccrrááttiiccaa  ((vveerr  BBaannccoo  

MMuunnddiiaall))..    NNoo  sseegguunnddoo  ccaassoo,,  ccoommoo  ccoonnsseeqqüüêênncciiaa  ddoo  aallttoo  ggrraauu  ddee  cceennttrraalliizzaaççããoo  pprroommoovviiddoo  

ppeellaa  ddiittaadduurraa  mmiilliittaarr,,  ddiisssseemmiinnoouu--ssee  aa  ccrreennççaa  ooppoossttaa  ddee  qquuee  aa  ddeesscceennttrraalliizzaaççããoo  ttoorrnnaarriiaa  oo  

pprroocceessssoo  ddeecciissóórriioo  mmaaiiss  ttrraannssppaarreennttee  ee  aacceessssíívveell  aaooss  ggrruuppooss  ssoocciiaaiiss  mmeennooss  ppooddeerroossooss..  EEsssseess  

ddooiiss  aarrgguummeennttooss  eemm  ffaavvoorr  ddaa  ddeesscceennttrraalliizzaaççããoo  rreefflleetteemm  pprreeooccuuppaaççõõeess  bbaassttaannttee  ddiissttiinnttaass  qquuee,,  

eemmbboorraa  nnããoo  ccoonnttrraaddiittóórriiaass,,  nnããoo  ssããoo  aauuttoommaattiiccaammeennttee  ccoommppaattíívveeiiss..  AAmmbbaass  aass  vviissõõeess  

eessttiivveerraamm  pprreesseenntteess  nneesstteess  úúllttiimmooss  vviinnttee  ee  uumm  aannooss  ddee  ggeessttããoo  ppúúbblliiccaa  nnoo  BBrraassiill..  

��  FFiiccaa  eevviiddeennttee  qquuee  aa  aannáálliissee  pprrooppoossttaa  tteemm  iimmppoorrttâânncciiaa  nnaa  mmeeddiiddaa  eemm  qquuee  ssee  ddeeffiinnee  ccoommoo  

ssuuppoorrttee  eemmppíírriiccoo  ee  tteeóórriiccoo  àà  aannáálliissee  ddaa  ttrraajjeettóórriiaa  ddaa  ddeemmooccrraacciiaa  nnoo  BBrraassiill..  EEmmppíírriiccoo,,  ppeellaa  

uurrggêênncciiaa  ddee  ssee  iiddeennttiiffiiccaarreemm  
nn uu aa nn cc ee ss

  ssoobb  aass  qquuaaiiss  aa  ““oonnddaa  ppaarrttiicciippaattiivvaa””  ppeenneettrroouu  nnoo  ppaaííss..  

TTeeóórriiccoo,,  ppooiiss  aa  lliitteerraattuurraa  mmoossttrraa  ppeerrssppeeccttiivvaass  ddiissttiinnttaass  ppaarraa  aa  ggoovveerrnnaannççaa  ee  ppaarraa  aa  

ggoovveerrnnaabbiilliiddaaddee,,  uummaa  vveezz  qquuee  eennttrree  
cc éé tt ii cc oo ss ee oo tt ii mm ii ss tt aa ss

,,  aass  aabboorrddaaggeennss  ee  aass  eessttrraattééggiiaass  

pprroolliiffeerraamm..    
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QQuuee  ppoonnttooss  aannaalliissaarr??  

��  PPeerrssppeeccttiivvaa  ddiissttiinnttaass  ee  PPoonnttooss  ddee  ccoonnfflliittooss::        ccééttiiccooss        xx        oottiimmiissttaass  

��  CCrrííttiiccaass  ppoossssíívveeiiss  aaooss  pprreessssuuppoossttooss  uussuuaaiiss  eennttrree  ooss  eessttuuddooss  ssoobbrree  aa  ppaarrttiicciippaaççããoo  

��  AAvvaannççooss  ee  LLiimmiitteess  eevviiddeenntteess  nnaa  eexxppeerriiêênncciiaa  bbrraassiilleeiirraa  

  

PPeerrssppeeccttiivvaa  ddiissttiinnttaass::  CCééttiiccooss  xx  OOttiimmiissttaass  

CCééttiiccooss::    

  

��  ddeessccoonnffiiaannççaa  eemm  rreellaaççããoo  àà  lleeggiittiimmiiddaaddee  ddooss  ppaarrttiicciippaanntteess  --  ppaarrttiicciippaamm  ggrruuppooss  ssoocciieettaaiiss  qquuee  

ddiissppõõeemm  ddee  mmaaiioorreess  rreeccuurrssooss  eeccoonnôômmiiccooss  ee  ddee  ppooddeerr  ee  ooss  ““eexxcclluuííddooss””  ccoonnttiinnuuaarriiaamm  àà  

mmaarrggeemm  

��  ccoonnssttaattaaççããoo  ddee  qquuee  ooss  pprroocceessssooss  ppoollííttiiccooss  nnooss  ffóórruunnss  sseerriiaamm  ppoouuccoo  ddeemmooccrrááttiiccooss  --    nnããoo  hháá  

pprreeooccuuppaaççããoo  eemm  ccoonnssttiittuuiirr  uumm  ddeesseennhhoo  iinnssttiittuucciioonnaall  ccaappaazz  ddee  aasssseegguurraarr  oo  pprroocceessssoo  

ddeemmooccrrááttiiccoo  

OOttiimmiissttaass::  

��  NNoo  eenntteennddeerr  ddeesssseess  aauuttoorreess,,  iinntteerreesssseess  ttrraaddiicciioonnaallmmeennttee  eexxcclluuííddooss  ddoo  pprroocceessssoo  ddee  ddeecciissããoo  

ppaassssaarriiaamm  aa  sseerr  ccoonnssiiddeerraaddooss  ee  ggeessttoorreess  ddee  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass  ee  bbuurrooccrraacciiaass  ggoovveerrnnaammeennttaaiiss  

sseerriiaamm  iinndduuzziiddaass  aa  ttoommaarr  ddeecciissõõeess  lleevvaannddoo  eemm  ccoonnttaa  ttaaiiss  iinntteerreesssseess..  DDaaíí  aa  ccoonnssttiittuuiiççããoo  ddee  

ffóórruunnss  ppaarrttiicciippaattiivvooss  ffaavvoorreecceerriiaa  aa  bbooaa  ggoovveerrnnaannççaa..    

��  AA  pprriinncciippaall  ddiiffeerreennççaa  eennttrree  ooss  oottiimmiissttaass  rreeffeerree--ssee  àà  ddeeffeessaa  oouu  nnããoo  ddaa  eexxiissttêênncciiaa  ddee  ffoorrmmaass  

ddiissttiinnttaass  ddee  ddeemmooccrraacciiaa  ppaarrttiicciippaattiivvaa..    

ddeemmooccrraacciiaa  ppaarrttiicciippaattiivvaa  
oo uu

  ddeemmooccrraacciiaa  rreepprreesseennttaattiivvaa,,  

XX  

ddeemmooccrraacciiaa  ppaarrttiicciippaattiivvaa  
ee

  ddeemmooccrraacciiaa  rreepprreesseennttaattiivvaa..  
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PPaarrttiicciippaaççããoo::  eeffeeiittooss  ppaarraa  aa  PPoollííttiiccaa  ee  ppaarraa  oo  EEmmppooddeerraammeennttoo  

Dois aspectos fundamentais para orientar a reflexão: 

- as possibilidades e os limites da participação como estratégia de empoderamento 

--  os avanços e limites de uma estratégia de descentralização a partir da visão do 
c i c l o d ap o l í t i c a

 como um processo  

  

MMooddeelloo  SSiimmpplliiffiiccaaddoo  ddee  EEmmppooddeerraammeennttoo  

““EEmmppooddeerraammeennttoo””  

  

��  OOss  ggrruuppooss  vvuullnneerráávveeiiss  ddaa  ppooppuullaaççããoo  eennffrreennttaamm  ddiiffiiccuullddaaddeess  ppeellaa  ssuuaa  bbaaiixxaa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  

aaççããoo  ccoolleettiivvaa,,  bbaaiixxaa  ccaappaacciiddaaddee  ddee  bbaarrggaannhhaa  ee  ddee  ccoonnttrroollee  ssoocciiaall  ssoobbrree  aa  ggeessttããoo  ddee  ppoollííttiiccaass  

ssoocciiaaiiss..  EEsssseess  sseettoorreess,,  uummaa  vveezz  ““eemmppooddeerraaddooss””  aauummeennttaarriiaamm  ssuuaass  cchhaanncceess  ddee  oobbtteerr  uummaa  

ccaappaacciiddaaddee  aammpplliiaaddaa  nnaa  mmeeddiiddaa  eemm  qquuee  rreedduuzziisssseemm  àà  aassssiimmeettrriiaa  ddee  iinnffoorrmmaaççõõeess,,  ooss  ccuussttooss  

ddee  ooppoorrttuunniiddaaddee  ee  aammpplliiaasssseemm  oo  ppooddeerr  ddee  bbaarrggaannhhaa..  AA  ccaappaacciiddaaddee  aammpplliiaaddaa  oobbttiiddaa  iinnfflluuiirriiaa  

nnoo  pprroocceessssoo  ddee  mmuuddaannççaa  iinnssttiittuucciioonnaall  ((ffoorrmmaall  ee  iinnffoorrmmaall))  oo  qquuee  iimmpplliiccaarriiaa  nnuummaa  mmuuddaannççaa  nnaa  

pprrááttiiccaa  ddaa  iimmpplleemmeennttaaççããoo  ddaass  ppoollííttiiccaass  ppúúbblliiccaass..    

  

EEssttrraattééggiiaass,,  pprréé--rreeqquuiissiittooss  ee  ccoonnddiiççõõeess  ffaacciilliittaaddoorraass  

OOss  lliimmiitteess  mmaaiiss  eevviiddeenntteess  

11..  CCaappaacciiddaaddee  lliimmiittaaddaa  ddooss  aattoorreess  llooccaaiiss  ppaarraa  aa  ddiissccuussssããoo  ccoomm  oo  GGoovveerrnnoo  ddoo  EEssttaaddoo..  

22..  BBaaiixxaa  CCaappaacciiddaaddee  ddee  aattuuaaççããoo  ddooss  MMeeccaanniissmmooss  IInnssttiittuuííddooss..  

33..  FFaallttaa  ddee  ppeerrcceeppççããoo  qquuaannttoo  aaoo  ggrraadduuaalliissmmoo  ddoo  pprroocceessssoo  

44..  FFooccoo  nnoo  aatteennddiimmeennttoo  ddaass  ddeemmaannddaass  llooccaaiiss  ee  eessppeeccííffiiccaass  

55..  DDeesspprreeppaarroo  ddaass  bbuurrooccrraacciiaass  nnoo  ttrraattoo  ddaa  ggeessttããoo  ppaarrttiicciippaattiivvaa  ppeellaa  aauussêênncciiaa  ddee  uumm  

aapprreennddiizzaaddoo  ccoonnssoolliiddaaddoo  ssoobbrree    mmooddeellooss  iinnssttiittuucciioonnaaiiss  
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OOss  aavvaannççooss  mmaaiiss  eevviiddeenntteess  

11..  AApprrooxxiimmaaççããoo  ddoo  GGoovveerrnnoo  ddoo  EEssttaaddoo  ccoomm  ooss  mmuunniiccííppiiooss  ee  rreeccoonnhheecciimmeennttoo  ddaass  

ppootteenncciiaalliiddaaddeess  llooccaaiiss..  

22..  PPaarrttiicciippaaççããoo  ppooppuullaarr  ee  PPaarrttiicciippaaççããoo  ddaass  eennttiiddaaddeess  ddee  ccllaassssee,,  aassssoocciiaaççõõeess,,  ccooooppeerraattiivvaass  ee  

oouuttrraass  iinnssttiittuuiiççõõeess  ddaa  ssoocciieeddaaddee  cciivviill..  

33..  PPaarrttiicciippaaççããoo  ddoo  PPooddeerr  PPúúbblliiccoo  LLooccaall..  

44..  FFoorrmmaaççããoo  ddee  CCoonnssóórrcciiooss  IInntteerrmmuunniicciippaaiiss  ee  PPaappeell  aattuuaannttee  ddee  aallgguunnss  CCoonnsseellhhooss  

MMuunniicciippaaiiss..  

  

CCoonnssiiddeerraaççõõeess  FFiinnaaiiss  

��  DDiiffeerreenntteess  ggrraauuss  ddee  ppaarrttiicciippaaççããoo  ee  eemmppooddeerraammeennttoo  ppooddeemm  sseerr  eexxpplliiccaaddooss  sseegguunnddoo::  

��  AA--  ddeesseennhhoo  iinnssttiittuucciioonnaall  ddee  uumm  PPrrooggrraammaa  ee  aa  ttrraaddiiççããoo  ccíívviiccaa  ddaass  llooccaalliiddaaddeess  

��  BB  ––  ffoorrmmaaççããoo  ddee  aalliiaannççaass  sseettoorriiaaiiss  ee  ppoollííttiiccaass  aalltteerrnnaattiivvaass  

  

 


