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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: A INOVAÇÃO POLÍTICA BRSILEIRA1 F r a n c i s c o M e s q u i t a d e o l i v e i r a 2
 

Introdução  O f e n ô m e n o d a p a r t i c i p a ç ã o p o l í t i c a , t a l c o m o s e c o n h e c e a t u a l m e n t e , s e j ae n q u a n t o e x p r e s s ã o d e c i d a d ã o s o u d e s u j e i t o s s o c i a i s c o l e t i v o s ( o r g a n i z a ç õ e s s o c i a i s ) ér e l a t i v a m e n t e n o v o , r e m o n t a a o s a n o s o i t e n t a . N ã o é d e m a i s l e m b r a r q u e ,t r a d i c i o n a l m e n t e , n o B r a s i l s e m p r e e s t i v e r a m e n v o l v i d o s n a s q u e s t õ e s p o l í t i c a s ,e c o n ô m i c a s e s o c i a i s a p e n a s a l g u n s p o u c o s g r u p o s a b a s t a d o s d a s o c i e d a d e . E m g e r a l , a se l i t e s , e m n o m e d o p o v o , m a n t i v e r a m - s e à f r e n t e d a s d e c i s õ e s l o c a i s , r e g i o n a i s en a c i o n a i s . A p e s a r d a h i s t ó r i c a i n e x i s t ê n c i a d a p a r t i c i p a ç ã o p o l í t i c a d o s c i d a d ã o s n o sp r o c e s s o s d e t o m a d a d e d e c i s ã o 3 , n a s c e n a s o c i e d a d e c i v i l c o n t e m p o r â n e a , e mc o n s e q ü ê n c i a d o p r o c e s s o d e d e m o c r a t i z a ç ã o d o E s t a d o e d a s o c i e d a d e , u m a n o v ac u l t u r a , a “ c u l t u r a p o l í t i c a p a r t i c i p a t i v a ” .E s s a c u l t u r a é a q u i c o m p r e e n d i d a c o m o p r o p a g a ç ã o d e n o v o s h á b i t o s ec o m p o r t a m e n t o s p o l í t i c o s d o s c i d a d ã o s q u e s e s e n t e m , c a d a v e z m a i s , s u j e i t o s d ep r o c e s s o s p o l í t i c o s d e c i s ó r i o s , e m e s p e c i a l d a q u e l e s q u e s e d ã o e m â m b i t o l o c a l , o u s e j a ,
                                                           
1 Texto composto a partir da dissertação de mestrado do autor e ligeiramente modificado para fundamentar sua fala 
no Curso Nacional de Formação Político-sindical: Desenvolvimento Rural Sustentável Solidário e Democracia, 
Participação Política e Desenvolvimento. 
2 Mestre em Ciência Política pela UFPE, doutorando em Sociologia na UFPE e Professor Assistente na UFPI, campus 
de Teresina.    
3 Na história da formação política brasileira, durante centenas de anos, desde o período colonial até os tempos 
modernos, os pobres (negros, índios, trabalhadores de modo geral), foram, sempre, excluídos dos processos de tomada 
de decisão. Muitas vezes, quando estes buscaram alternativas para sua inclusão nos processos políticos e no 
desenvolvimento econômico do país, foram fortemente impedidos pelas elites dominantes. Tem-se como exemplo 
desse processo as seguintes revoltas: Cabanada (PA), 1833-36; Balaiada (MA), 1838-41; Praieira (PE), 1848; Guerra de 
Canudos (BA), 1893-97; Revolta do Contestado (PR), 1912-14 (Caio Prado Junior, 1987: 71 - 86). A participação política 
através do voto, até a Constituição de 1988, excluiu diversas categorias de brasileiros, que, no início da emancipação 
política do país, não podiam votar: escravos, negros, índios, mulheres, analfabetos, homens menores de 21 anos. A 
Constituição de 1891 (a primeira republicana), instituiu o voto direto para a Câmara, Senado, Presidência e garantiu o 
voto aos homens com idade acima de 21 anos. As mulheres só passam a votar a partir de 1934 e os analfabetos após a 
Constituição de 1988. A participação popular na eleição de presidente, até pouco tempo, foi restrita: na primeira 
eleição presidencial (1894) o Brasil tinha 15,5 milhões de habitantes, a votação atingiu 2,2% da população (276.583) de 
eleitores. Mais de 30 anos depois (1926), a população brasileira era de 30,9 milhões e nas eleições para presidente a 
votação atingiu 2,3% dessa população. Em 1960, a população era de 70,1 milhões e o eleitorado que votou foi de 
apenas 17,8%. No período de ditadura militar, foi instituído o sistema de colégio eleitoral, onde os deputados federais 
elegiam o presidente. Nas eleições presidenciais de 1998, a população brasileira era de, aproximadamente, 163 milhões 
e o eleitorado 106 milhões, correspondendo a 65,03% da população (Retrato do Brasil, 1984). 
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n o l u g a r m a i s p r ó x i m o e m q u e a t u a m . E m r e c e n t e p e s q u i s a s o b r e e x p e r i ê n c i a s d ep a r t i c i p a ç ã o , c o o r d e n a d a p o r D a g n i n o , a a u t o r a c h e g a à c o n c l u s ã o d e q u e h á u m“ r e c o n h e c i m e n t o d o i m p a c t o p o s i t i v o s o b r e o p r o c e s s o d e c o n s t r u ç ã o d e u m a c u l t u r am a i s d e m o c r á t i c a n a s o c i e d a d e b r a s i l e i r a ” ( D a g n i n o , 2 0 0 2 ) . É d e s s a c u l t u r a d ed e m o c r a t i z a ç ã o p o l í t i c a c o m p a r t i c i p a ç ã o q u e s e e s t á f a l a n d o . O s a v a n ç o s n ad e m o c r a t i z a ç ã o d o E s t a d o e d a s o c i e d a d e e s t ã o s e n d o p o s s í v e i s , c o m o a p r e s e n t a e s t ec a p í t u l o , g r a ç a s à d i s p o s i ç ã o d a s o c i e d a d e c i v i l m o v i m e n t a l i s t a e m a r t i c u l a r - s e e t o m a rp a r t e n o s m o m e n t o s p o l í t i c o s i m p o r t a n t e s n o B r a s i l , c o m o f o i a p r e s e n t a d o n o c a p í t u l oa n t e r i o r , e p e l a d e n s i d a d e o r g a n i z a t i v a d o ‘ t e c i d o s o c i a l ’ b r a s i l e i r o p ó s a n o s 7 0 , c o m o n o sú l t i m o s t e m p o s t ê m d e m o n s t r a d o a s c i ê n c i a s s o c i a i s .N e s s e s e n t i d o , a s o c i e d a d e c i v i l b r a s i l e i r a t e m s i d o e x t r e m a m e n t e i n o v a d o r an o c a m p o d a p r o p o s i ç ã o e a t u a ç ã o : e l a r e c o n s t r u i u o s e n t i d o d a p a r t i c i p a ç ã o p o l í t i c a ,u l t r a p a s s a n d o o l i m i t e d a i n t e r v e n ç ã o a t r a v é s d o v o t o ; e n r i q u e c e u - s e c o m a a ç ã o d o sm o v i m e n t o s s o c i a i s , q u e e v o l u í r a m n o s e u s i s t e m a d e o r g a n i z a ç ã o p a r a a t u a ç ã o e mr e d e s , f ó r u n s e a r t i c u l a ç õ e s ; c o n s t r u i u u m a n o v a n o ç ã o d e c i d a d a n i a , n a q u a l o i n d i v í d u oé s u j e i t o a t i v o . M a s u m d o s g r a n d e s a v a n ç o s d i z r e s p e i t o à c o n s t r u ç ã o c o n c r e t a d ar e l a ç ã o E s t a d o - s o c i e d a d e , a t r a v é s d a p a r t i c i p a ç ã o , i n c l u s i v e n a s a d m i n i s t r a ç õ e s p ú b l i c a sl o c a i s . H o j e , a s o c i e d a d e e x e r c e u m c o n t r o l e m a i o r s o b r e a a ç ã o d o E s t a d o .
 

Teoria da democracia participativa 

O Elitismo democrático
- N o s é c u l o X X , u m d o s g r a n d e s d e b a t e s d a c i ê n c i ap o l í t i c a f o i à c o n s t r u ç ã o d a t e o r i a d a d e m o c r a c i a , q u e s e e s t r u t u r o u e m d u a s g r a n d e sc o r r e n t e s t e ó r i c a s : p o r u m l a d o , o s l i b e r a i s e p l u r a l i s t a s d e f e n s o r e s d a d e m o c r a c i ar e p r e s e n t a t i v a l i b e r a l , q u e a t e m c o m o o m e l h o r m é t o d o i n s t i t u c i o n a l d e g o v e r n o 4 . P a r ae l e s , a d e m o c r a c i a é u m m e i o e f i c a z d e s e e x e r c e r a s p r e r r o g a t i v a s e r e s p o n s a b i l i d a d e s d oE s t a d o n a r e l a ç ã o c o m a s o c i e d a d e , s e m p a r t i c i p a ç ã o d o s c i d a d ã o s . E s t a c o n c e p ç ã o f i c o uc o n h e c i d a c o m o d e m o c r a c i a m i n i m a l i s t a , o u s e j a , a d e m o c r a c i a f u n c i o n a c o m o u m

                                                           
4 Joseph Schumpeter é o principal expoente da concepção de democracia como método, com seu livro “Capitalismo, 
Socialismo e Democracia”, publicado em 1943, influenciou muitos outros estudiosos na construção de uma teoria da 
democracia. 



 

3 

 

Texto trabalhado durante o 2o Módulo do Curso Nacional de Formação Político-sindical da ENFOC, 
em Brasília (DF), nos dias 01 a 12 de dezembro de 2008 

 
 

 

m e c a n i s m o q u e p o s s i b i l i t a m e i o s e c a m i n h o s d e s e c o n s e g u i r u m b o m g o v e r n o , m a s s e mv i n c u l a ç ã o c o m a t r i b u t o s f i n a l í s t i c o s . P o r o u t r o l a d o , a c o r r e n t e r e c o n h e c e a d e m o c r a c i ac o m o v a l o r p o l í t i c o d e s u p r e m a c i a n a f o r m a d e r e g i m e p o l í t i c o , q u e p o s s i b i l i t a at r a n s f o r m a ç ã o d o E s t a d o e d a s o c i e d a d e a p a r t i r d a a ç ã o d o c i d a d ã o n a d e m o c r a c i a r e a l .N e s s a c o n c e p ç ã o , a d e m o c r a c i a é c o n c e b i d a n ã o s o m e n t e c o m o m e i o , m a s t a m b é mc o m o f i m , n o s e n t i d o d e c r i a r u m a c u l t u r a d e m o c r á t i c a p a r t i c i p a t i v a n a s o c i e d a d e , p a r aa l é m d o â m b i t o p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v o .U m d o s m a i s f a m o s o s e x p o e n t e s d a d e m o c r a c i a c o m o m é t o d o f o iS c h u m p e t e r . P a r a e l e a d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a é u m i m p o r t a n t e a r r a n j o i n s t i t u c i o n a lq u e p o s s i b i l i t a a s d e c i s õ e s p o l í t i c a s :“ A d e m o c r a c i a é u m m é t o d o , o u s e j a , u m c e r t o t i p o d e a r r a n j o i n s t i t u c i o n a l p a r as e a l c a n ç a r e m d e c i s õ e s p o l í t i c a s – l e g i s l a t i v a s e a d m i n i s t r a t i v a s – , e p o r t a n t on ã o p o d e s e r u m f i m e m s i m e s m a , n ã o i m p o r t a n d o a s d e c i s õ e s q u e p r o d u z a s o bc o n d i ç õ e s h i s t ó r i c a s d a d a s ” ( S c h u m p e t e r , 1 9 4 3 , p . 3 0 4 ) .N a v e r d a d e , e s s a v i s ã o m i n i m a l i s t a d a d e m o c r a c i a p r e z a m a i s p e l a s f o r m a s d ec o m o s e t o m a r a s d e c i s õ e s p o l í t i c a s , e m d e t r i m e n t o d a e s s ê n c i a d a p o l í t i c a , d o sc o n t e ú d o s . E n q u a n t o m é t o d o , a d e m o c r a c i a e s t á v o l t a d a p a r a a m a n e i r a c o m o o sc i d a d ã o s p o d e m e x e r c e r a f u n ç ã o p ú b l i c a . N a v i s ã o d e s s e a u t o r , “ o m é t o d o d e m o c r á t i c oé a q u e l e a c o r d o i n s t i t u c i o n a l p a r a s e c h e g a r a d e c i s õ e s p o l í t i c a s e m q u e o s i n d i v í d u o sa d q u i r e m o p o d e r d e d e c i s ã o , a t r a v é s d e u m a l u t a c o m p e t i t i v a p e l o s v o t o s d a p o p u l a ç ã o ”( S c h u m p e t e r , 1 9 4 3 ) . E n t e n d e r a d e m o c r a c i a s o m e n t e c o m o m é t o d o , o u a r r a n j oi n s t i t u c i o n a l c o m p e t i t i v o , s i g n i f i c a c o m p r e e n d ê - l a a p e n a s n a s u a a p a r ê n c i a e f o r m a , c o mê n f a s e n o s p r o c e d i m e n t o s . N e s s a n o ç ã o , o p r i n c í p i o d a d e m o c r a c i a é a c o n c o r r ê n c i ae n t r e o s i n d i v í d u o s “ l í d e r e s ” q u e , p e l o v o t o p o p u l a r , b u s c a m r e p r e s e n t a r a p o p u l a ç ã o n a sd e c i s õ e s p o l í t i c a s , c o m o b e m e x p l i c o u S c h u m p e t e r n a s u a m a i s f a m o s a o b r a C a p i t a l i s m o ,S o c i a l i s m o e D e m o c r a c i a ( 1 9 4 3 ) .D e p o i s d e S c h u m p e t e r , a c o n c e p ç ã o d e d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a l i b e r a lr e c e b e u m u i t a s o u t r a s c o n t r i b u i ç õ e s d e e x p o e n t e s i m p o r t a n t e s 5 , f o r t a l e c e n d o , a s s i m ,
                                                           
5 Entre eles: Norberto Bobbio, que publicou “O Futuro da Democracia” (1986), “A Teoria das Formas de Governo” 
(2000), “Teoria Geral da Política” (2000); Giovanni Sartori, “A Teoria da Democracia Revisitada” (1994); Adam 
Przeworski; Jonh Elster; Robert Dhal, “Poliarquia: participação e posição” (1997).  
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u m a t e o r i a d a d e m o c r a c i a e l i t i s t a o n d e a p a r t i c i p a ç ã o d o i n d i v í d u o n ã o i a a l é m d a e s c o l h ad o s r e p r e s e n t a n t e s q u e t o m a m a s d e c i s õ e s e d e l i b e r a ç õ e s . O u s e j a , n a ú l t i m a m e t a d e d os é c u l o p a s s a d o , a t e o r i a d e m o c r á t i c a m i n i m a l i s t a e e l i t i s t a p r e d o m i n o u n a s c i ê n c i a ss o c i a i s e m t o r n o d a s q u e s t õ e s e s t r u t u r a d o r a s d a d e m o c r a c i a . P a r a o s a l i a d o s d e s t a t e o r i a ,c a b e a o s “ l í d e r e s ” e l e i t o s o p o d e r l e g í t i m o d e d e c i d i r e m n o m e d o s q u e v o t a m , s e mp o s s i b i l i d a d e d e p a r t i c i p a ç ã o a m p l i a d a d o s i n d i v í d u o s . A d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v al i b e r a l r e s e r v a o p o d e r d e d e c i s ã o p a r a p e q u e n o s g r u p o s d e i n d i v í d u o s q u e , c o m p e t i n d oe n t r e s i p e l o v o t o , a d q u i r e m a s c r e d e n c i a i s p a r a e x e r c e r o p o d e r s o b r e a d e l i b e r a ç ã o ee x e c u ç ã o p o l í t i c a .P a r a o s a u t o r e s r e f e r i d o s a c i m a , q u e c o m p r e e n d e m a d e m o c r a c i a a p e n a sc o m o m é t o d o , d e s p r o v i d a d e c o n t e ú d o s s o c i a i s h u m a n i s t a s , a c o n d i ç ã o d e g o v e r n o c o m oa t o d e d i r i g i r o E s t a d o d e f o r m a d e m o c r á t i c a e s t á v o l t a d a p a r a o m o d e l o d e d e m o c r a c i ar e p r e s e n t a t i v a , p e l a i m p o s s i b i l i d a d e d o e x e r c í c i o d i r e t o d a d e m o c r a c i a , o u s e j a , d ap a r t i c i p a ç ã o d i r e t a d o s c i d a d ã o s . I s t o q u e r d i z e r q u e a s d e c i s õ e s r e l a t i v a s à s o c i e d a d ec o m o u m t o d o s ã o t o m a d a s p e l o s r e p r e s e n t a n t e s e l e i t o s p o r e l a e n ã o p e l a p r ó p r i as o c i e d a d e n a s u a c o l e t i v i d a d e ( B o b b i o , 1 9 8 6 ) .P a r a e s s e a u t o r , a d e m o c r a c i a d i r e t a n o s s i s t e m a s p o l í t i c o s c o n t e m p o r â n e o s éi m p r a t i c á v e l , p o i s e l e a c o m p r e e n d e n o s e n t i d o e m q u e p a r t i c i p a ç ã o d i r e t a “ q u e r d i z e rq u e o i n d i v í d u o p a r t i c i p a e l e m e s m o n a s d e l i b e r a ç õ e s q u e l h e d i z e m r e s p e i t o , é p r e c i s oq u e e n t r e o s i n d i v í d u o s d e l i b e r a n t e s e a s d e l i b e r a ç õ e s q u e l h e s d i z e m r e s p e i t o n ã o e x i s t an e n h u m i n t e r m e d i á r i o ” . O s d e m a i s t e ó r i c o s d a d e m o c r a c i a e l i t i s t a a r g u m e n t a m q u e n a ss o c i e d a d e s c o n t e m p o r â n e a s , c o m s i s t e m a s o r g a n i z a t i v o s c o m p l e x o s , a d e m o c r a c i a d i r e t a ,t a l c o m o a c i m a d e f i n i d a , é i n v i á v e l . P a r a e l e s , a d e m o c r a c i a l i b e r a l r e p r e s e n t a t i v a ,c e n t r a d a n o i n d i v í d u o q u e g o z a d a c o n f i a n ç a d o s d e m a i s i n d i v í d u o s , é a f o r m a m a i sa d e q u a d a . N a v e r d a d e , t o d a s e s s a s a r g u m e n t a ç õ e s v i s a m r e s t r i n g i r a s f o r m a s d ep a r t i c i p a ç ã o d o i n d i v í d u o n o s p r o c e s s o s p o l í t i c o s , o q u e g a r a n t i u a h e g e m o n i a d ad e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a n o m u n d o a p a r t i r d o s p a í s e s d e c a p i t a l i s m o d e s e n v o l v i d o .A s a r g u m e n t a ç õ e s d e s e n v o l v i d a s a t é a q u i r e f e r e m - s e à c o n c e p ç ã o d o m i n a n t ed a d e m o c r a c i a n a c i ê n c i a p o l í t i c a , d e s d e d e S c h u m p e t e r , s e n d o f á c i l p e r c e b e r q u e ap a r t i c i p a ç ã o p o l í t i c a r e s u m i u - s e a o a t o d o v o t o p a r a a e s c o l h a d o s “ l í d e r e s ” q u e d e c i d e m .
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A d e m o c r a c i a , n e s s a c o n c e p ç ã o , t a m b é m e x e r c e u m p a p e l m e n o r n o q u e d i z r e s p e i t o à sd e c i s õ e s p o l í t i c a s q u e i n f l u e n c i a m t a n t o a s o c i e d a d e c o m o u m t o d o , q u a n t o o c o t i d i a n od o c i d a d ã o , o u s e j a , e l a n ã o d á c o n t a d a s d e m a n d a s d e t o d o s o s i n d i v í d u o s .
Mais participação e mais democracia

- n u m o u t r o r u m o , m a i s p r ó x i m o d o sm o v i m e n t o s s o c i a i s e p o p u l a r e s , a l g u n s t e ó r i c o s d a d e m o c r a c i a , n o s ú l t i m o s t e m p o s , t ê mv a l o r i z a d o m a i s a p a r t i c i p a ç ã o p o l í t i c a n a p e r s p e c t i v a d e “ d e m o c r a t i z a r a d e m o c r a c i a ” ,a t r a v é s d a a t u a ç ã o d i r e t a d e s u j e i t o s s o c i a i s c o l e t i v o s e d o s c i d a d ã o s e m p r o c e s s o sp o l í t i c o s . U m d o s p r i m e i r o s e s t u d o s n e s s e s e n t i d o é o d e C a r o l e d e P a t e m a n , i n t i t u l a d o“ P a r t i c i p a ç ã o e T e o r i a D e m o c r á t i c a ” , q u e f o i p u b l i c a d o o r i g i n a l m e n t e e m 1 9 7 0 . M a s ,r e c e n t e m e n t e , m u i t o s o u t r o s t r a b a l h o s s e s o m a m a e s t e , d e s t a c a - s e a q u i o q u eB o a v e n t u r a d e S o u s a S a n t o s o r g a n i z o u s o b r e o t e m a “ D e m o c r a t i z a r a D e m o c r a c i a : o sc a m i n h o s d a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a ” ( 2 0 0 2 ) . P a r a d i s c u t i r a i n o v a ç ã o p o l í t i c a d ap a r t i c i p a ç ã o , t o m a - s e c o m o r e f e r ê n c i a e s t e s d o i s a u t o r e s q u e a r g u m e n t a mf a v o r a v e l m e n t e a s e u r e s p e i t o , c o m o r e s u l t a n t e d a p a r t i c i p a ç ã o d o s c i d a d ã o s n o s i s t e m ap o l í t i c o . C a r o l e d e P a t e m a n d i s c u t e a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a n a s s o c i e d a d e sm o d e r n a s , m a s s e m s e p r e o c u p a r c o m o m o d e l o i n s t i t u c i o n a l d e g o v e r n o . S u a m e t a éd i s c u t i r a f u n ç ã o d a p a r t i c i p a ç ã o n a p e r s p e c t i v a d a t e o r i a d a d e m o c r a c i a c o n t e m p o r â n e a ,b e m c o m o a s u a v i a b i l i d a d e e m s o c i e d a d e s c o m p l e x a s e o e x e r c í c i o e f e t i v o p o r p a r t e d ap a r t i c i p a ç ã o d o s c i d a d ã o s .D e m o d o g e r a l , a a u t o r a p e r c e b e n o s t e ó r i c o s d a d e m o c r a c i a m o d e r n a d ec o n c e p ç ã o e l i t i s t a u m a d e s c o n f i a n ç a e a t é q u e e l e s n ã o v ê e m n e c e s s i d a d e d e u m ap a r t i c i p a ç ã o a m p l a e e f e t i v a n o s i s t e m a p o l í t i c o . S e g u n d o e l e s , c o n f o r m e a a u t o r a , “ u ma u m e n t o d a t a x a d e p a r t i c i p a ç ã o , p o r t a n t o , p o d e r á r e p r e s e n t a r u m p e r i g o à e s t a b i l i d a d ed o s i s t e m a d e m o c r á t i c o ” ( D h a l a p u d P a t e m a n , 1 9 9 2 , p . 2 0 ) . S e g u n d o a a u t o r a , G e o v a n n iS a r t ó r i t e m “ m e d o d e q u e a p a r t i c i p a ç ã o a t i v a d a p o p u l a ç ã o n o p r o c e s s o p o l í t i c o l e v ed i r e t o a o a u t o r i t a r i s m o ( . . . ) . O p o v o d e v e r e a g i r , e l e n ã o a g e , i s t o é , d e v e r e a g i r à si n i c i a t i v a s d a s e l i t e s r i v a i s ” . E m E c k s t e i n , a “ p a r t i c i p a ç ã o , n o q u e d i z r e s p e i t o à m a i o r i a ,c o n s t i t u i a p a r t i c i p a ç ã o n a e s c o l h a d a q u e l e s q u e t o m a m a s d e c i s õ e s ” , n ã o n o s p r o c e s s o sd e c i s ó r i o s , m a s s i m n o s p r o c e s s o s e l e i t o r a i s . A i n d a u m p o n t o q u e r e s u m e a d e s c r e n ç a
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d e s s e s a u t o r e s n a p a r t i c i p a ç ã o p o p u l a r : “ o n í v e l d e p a r t i c i p a ç ã o d a m a i o r i a n ã o d e v e r i ac r e s c e r a c i m a d o m í n i m o n e c e s s á r i o , a f i m d e m a n t e r o m é t o d o d e m o c r á t i c o ( m á q u i n ae l e i t o r a l ) f u n c i o n a n d o ” ( P a t e m a n , 1 9 9 2 , p . 2 0 – 2 5 ) .C o m o s e o b s e r v a , o s t e ó r i c o s d a d e m o c r a c i a m o d e r n a e l i t i s t a s ã o b a s t a n t ec é t i c o s q u a n t o à f u n ç ã o d a p a r t i c i p a ç ã o e f e t i v a e m s i s t e m a p o l í t i c o e , s o b r e t u d o , n o sp r o c e s s o s d e t o m a d a s d e d e c i s õ e s . S ã o v á r i a s a s r a z õ e s a r r o l a d a s p a r a j u s t i f i c a r oc e t i c i s m o . D e m o d o g e r a l , v ã o d e s d e a f a l t a d e i n t e r e s s e d o h o m e m p e l a p o l í t i c a , a p a t i a ed e s c o n h e c i m e n t o , a t é a p o s s i b i l i d a d e d a p a r t i c i p a ç ã o d a m a i o r i a d a p o p u l a ç ã o i n v i a b i l i z a ro s i s t e m a d e m o c r á t i c o . A t u a l m e n t e , e s s e t i p o d e j u s t i f i c a t i v a n ã o s u s t e n t a m a i s aa r g u m e n t a ç ã o q u e s e p o s i c i o n a c o n t r á r i a à p a r t i c i p a ç ã o a t i v a n o s i s t e m a p o l í t i c o . O sa r g u m e n t o s q u e s e d e s e n v o l v e m n e s t e t r a b a l h o , c o m t o d a m o d é s t i a , a p o n t a m ap a r t i c i p a ç ã o e f e t i v a c o m o u m a q u e s t ã o d e e s p a ç o p o l í t i c o , o p o r t u n i d a d e e v a l o r i z a ç ã o . Éc l a r o q u e a p a r t i c i p a ç ã o e n v o l v e o b t e n ç ã o d e c o n h e c i m e n t o , m a s u m d o s p r e s s u p o s t o sd a d e m o c r a c i a r e a l é o a c e s s o à i n f o r m a ç ã o a t o d o s o s i n d i v í d u o s , d i s s e m i n á - l a d e f o r m ac l a r a e o b j e t i v a é u m d e v e r d o s g o v e r n a n t e s . O l i m i t e d a p a r t i c i p a ç ã o , p a r a p r e s e r v a r os i s t e m a p o l í t i c o , é i n c o m p a t í v e l c o m o s e n t i d o d e d e m o c r a c i a .P a t e m a n s e c o n t r a p õ e a e s s a v i s ã o c é t i c a . E a p ó i a - s e n u m g r u p o d e a u t o r e sq u e t r a t a d a p a r t i c i p a ç ã o p o l í t i c a n u m a p e r s p e c t i v a m a i s p o s i t i v a . A l é m d e c o n t e s t a r oc e t i c i s m o , e l a d e s e n v o l v e u m a t e o r i a d a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a d i s c u t i n d o o s e n t i d o e af u n ç ã o d a i n t e r v e n ç ã o d o s i n d i v í d u o s n o s i s t e m a p o l í t i c o e n o m e r c a d o , a t r a v é s d ap a r t i c i p a ç ã o n a i n d ú s t r i a .A t e o r i a d a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a d e P a t e m a n s e a p ó i a n a s c o n t r i b u i ç õ e sd e a l g u n s a u t o r e s d a t e o r i a d a d e m o c r a c i a m o d e r n a q u e a c r e d i t a m n a p a r t i c i p a ç ã o , c o m oJ e a n J a q u e s R o u s s e a u , J o h n S t u a r t M i l l e G . H . D . C o l e . S ã o e l e s , p a r a a a u t o r a , o s p a i s d ad e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a , c o n s i d e r a n d o o s d i f e r e n t e s t e m p o s h i s t ó r i c o s e m q u e c a d a u md e s e n v o l v e u s u a t e o r i a .N a t e o r i a d e m o c r á t i c a d e R o u s s e a u , P a t e m a n o b s e r v a q u e a p a r t i c i p a ç ã oi n d i v i d u a l d o s c i d a d ã o s n o p r o c e s s o d e t o m a d a d e d e c i s ã o é m a i s d o q u e “ u mc o m p l e m e n t o p r o t e t o r d o a r r a n j o i n s t i t u c i o n a l ” . P a r a e l e , a p a r t i c i p a ç ã o e m p r o c e s s o s
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p o l í t i c o s a s s e g u r a u m “ e f e i t o p s i c o l ó g i c o ” n o c i d a d ã o , a p a r t i r d a s p r á t i c a s d e “ i n t e r -r e l a ç ã o ” d e s e n v o l v i d a s c o m a s i n s t i t u i ç õ e s n u m p r o c e s s o c o n t í n u o d e a t i t u d e s ,c o m p o r t a m e n t o s e h a b i l i d a d e s . P a r a R o u s s e a u , a p a r t i c i p a ç ã o a s s u m e , a i n d a , o u t r a sf u n ç õ e s i m p o r t a n t e s c o m o a p o s s i b i l i d a d e d o s i n d i v í d u o s a c e i t a r e m m a i s f a c i l m e n t e a sd e l i b e r a ç õ e s c o l e t i v a s ; f a v o r e c e a i n t e g r a ç ã o , p r o p o r c i o n a n d o a o c i d a d ã o i s o l a d o a“ s e n s a ç ã o ” d e p e r t e n c e r a s u a c o m u n i d a d e . A f u n ç ã o c e n t r a l d a p a r t i c i p a ç ã o n a t e o r i ar o u s s e a u n i a n a é a “ e d u c a ç ã o ” . N e s s e s e n t i d o , P a t e m a n a r g u m e n t a q u e o s i s t e m ap a r t i c i p a t i v o d e s e n v o l v e “ a ç ã o r e s p o n s á v e l , i n d i v i d u a l , s o c i a l e p o l í t i c a c o m o r e s u l t a d o d op r o c e s s o ” . P o r é m , m a i s d o q u e i s s o , R o u s s e a u t a m b é m v ê u m a e s t r e i t a r e l a ç ã o e n t r e“ p a r t i c i p a ç ã o e c o n t r o l e ” d a a ç ã o d o s g o v e r n a n t e s . P a t e m a n c o n c l u i q u e “ h á u m a i n t e r -r e l a ç ã o e n t r e a e s t r u t u r a d e a u t o r i d a d e d a s i n s t i t u i ç õ e s e a s q u a l i d a d e s e a t i t u d e sp s i c o l ó g i c a s d o s i n d i v í d u o s ( . . . ) , q u e a p r i n c i p a l f u n ç ã o d a p a r t i c i p a ç ã o t e m c a r á t e re d u c a t i v o ” ( P a t e m a n , 1 9 9 2 , p . 3 5 – 4 2 ) .T a n t o p a r a M i l l c o m o p a r a C o l e , o s f u n d a m e n t o s d a p a r t i c i p a ç ã o d e f e n d i d o sp o r R o u s s e a u r e f o r ç a m a s s u a s t e o r i a s , m a s j á n u m o u t r o s i s t e m a p o l í t i c o m a i s c o m p l e x od o q u e o d a s c i d a d e s - e s t a d o s , c o m o p e n s o u R o u s s e a u . M i l l a c h a q u e u m a d a s f u n ç õ e s d ap a r t i c i p a ç ã o é o d e s e n v o l v i m e n t o d o “ e s p í r i t o p ú b l i c o ” p o s s i b i l i t a d o p o r i n s t i t u i ç õ e sp a r t i c i p a t i v a s , r e f o r ç a n d o , a s s i m , o a s p e c t o d a t e o r i a d e R o u s s e a u s o b r e a f u n ç ã oe d u c a t i v a d a p a r t i c i p a ç ã o . P a t e m a n p e r c e b e m u i t o b e m o s a s p e c t o s m a i s i m p o r t a n t e s d at e o r i a d e m o c r á t i c a d e M i l l , q u e t r a t a d a a t u a ç ã o l o c a l d o i n d i v í d u o , e s p e c i a l m e n t e p a r ac r i a r u m a b a s e p a r a a p a r t i c i p a ç ã o e m s o c i e d a d e d e “ g r a n d e e s c a l a ” . C o m u m c e r t oe x a g e r o , e l a c h e g a a d i z e r q u e p a r a M i l l d e “ n a d a s e r v e m o s u f r á g i o u n i v e r s a l ep a r t i c i p a ç ã o n o g o v e r n o n a c i o n a l , s e o i n d i v í d u o n ã o f o i p r e p a r a d o p a r a e s s a p a r t i c i p a ç ã oa u m n í v e l l o c a l ” ( P a t e m a n , 1 9 9 2 : 4 6 ) . M i l l a c r e d i t a m e s m o q u e a p a r t i c i p a ç ã o e m u m as o c i e d a d e c o m p l e x a s ó f u n c i o n a s e o i n d i v í d u o t i v e r p r i m e i r o u m a a t u a ç ã o n o â m b i t ol o c a l . “ ( . . . ) p a r a q u e o s i n d i v í d u o s , e m u m g r a n d e e s t a d o , s e j a m c a p a z e s d e p a r t i c i p a re f e t i v a m e n t e d o g o v e r n o d a g r a n d e s o c i e d a d e , a s q u a l i d a d e s n e c e s s á r i a ss u b j a c e n t e s a e s t a p a r t i c i p a ç ã o d e v e m s e r f o m e n t a d a s e d e s e n v o l v i d a s a n í v e l
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l o c a l ( . . . ) . É a n í v e l l o c a l q u e s e c u m p r e o v e r d a d e i r o e f e i t o e d u c a t i v o d ap a r t i c i p a ç ã o , o n d e n ã o a p e n a s a s q u e s t õ e s t r a t a d a s a f e t a m d i r e t a m e n t e oi n d i v í d u o e s u a v i d a c o t i d i a n a , m a s o n d e t a m b é m e l e t e m u m a b o a c h a n c e d e ,s e n d o e l e i t o , s e r v i r n o c o r p o a d m i n i s t r a t i v o l o c a l ( . . . ) . É p o r m e i o d a p a r t i c i p a ç ã oa n í v e l l o c a l q u e o i n d i v í d u o a p r e n d e a d e m o c r a c i a ” ( P a t e m a n , 1 9 9 2 , p . 4 6 ) .A a u t o r a c o n c o r d a c o m e s s a p r e o c u p a ç ã o d e M i l l . A f u n ç ã o e d u c a t i v a d ap a r t i c i p a ç ã o , a l u d i d a p o r R o u s s e a u , s e c o n c r e t i z a n a p r á t i c a c o t i d i a n a d o c i d a d ã o . É p e l ae d u c a ç ã o , c o m a p a r t i c i p a ç ã o e a t u a ç ã o l o c a l , q u e o s c i d a d ã o s t o r n a m - s e a p t o s a e x e r c e ra s v i r t u d e s d a d e m o c r a c i a r e a l . T a n t o p a r a M i l l c o m o p a r a P a t e m a n , a p a r t i c i p a ç ã o e mt o m a d a s d e d e c i s õ e s p o l í t i c a s c o n s t i t u i - s e e m u m p r o c e s s o d e a p r e n d i z a d o c o n t í n u o q u ef o r t a l e c e a d e m o c r a c i a . “ N ã o a p r e n d e m o s a l e r o u a e s c r e v e r , a g u i a r o u a n a d a r , a p e n a sp o r q u e a l g u é m n o s d i z c o m o f a z ê - l o , m a s p o r q u e o f a z e m o s , d e m o d o q u e s o m e n t ep r a t i c a n d o o g o v e r n o p o p u l a r e m p e q u e n a e s c a l a q u e o p o v o t e r á a l g u m a p o s s i b i l i d a d ed e a p r e n d e r a e x e r c i t á - l o e m m a i o r e s c a l a ” ( M i l l , a p u d P a t e m a n , 1 9 9 2 , p . 4 6 ) . N e s s aa c e p ç ã o , a p r á t i c a c o t i d i a n a d e p a r t i c i p a ç ã o d o i n d i v í d u o n o p o d e r l o c a l é a c o n d i ç ã on e c e s s á r i a p a r a a p a r t i c i p a ç ã o e m g o v e r n o s c o m a t u a ç ã o n a c i o n a l . M i l l d á a e n t e n d e r q u es e a p r e n d e a s c o i s a s p r a t i c a n d o - a s e n ã o s o m e n t e o b s e r v a n d o - a s . P o r é m , e m q u a l q u e rp r o c e s s o d e a p r e n d i z a g e m é n e c e s s á r i o c o n s i d e r a r a r e l a ç ã o d i a l é t i c a e n t r e p r á t i c a et e o r i a . P o r i s s o , p a r a s e a p r e n d e r a d e m o c r a c i a é n e c e s s á r i o s e r d e m o c r á t i c o e v i v e r ad e m o c r a c i a .O u t r a c o n d i ç ã o p a r a a p a r t i c i p a ç ã o e f e t i v a , n a c o n c e p ç ã o d e C o l e , c o n f o r m eP a t e m a n e n f a t i z a , d i z r e s p e i t o à s c o n d i ç õ e s e c o n ô m i c a s d o s i n d i v í d u o s :“ A d e m o c r a c i a a b s t r a t a d a s u r n a s n ã o e n v o l v e u m a i g u a l d a d e p o l í t i c a r e a l ; ai g u a l d a d e d e c i d a d a n i a i m p l í c i t a n o s u f r á g i o u n i v e r s a l e r a a p e n a s f o r m a l eo b s c u r e c i a o f a t o d e q u e o p o d e r p o l í t i c o e r a d i v i d i d o c o m m u i t a d e s i g u a l d a d e ”( P a t e m a n , 1 9 9 2 , p . 5 6 ) .A g r a n d e d e s i g u a l d a d e e c o n ô m i c a d o s i n d i v í d u o s , n a a c e p ç ã o d e C o l e , m a st a m b é m d e P a t e m a n , c o m p r o m e t e a d e m o c r a c i a r e a l , d i z i a e l a : o s “ d e m o c r a t a s t e ó r i c o si g n o r a v a m o f a t o d e q u e g r a n d e d e s i g u a l d a d e d e r i q u e z a s e d e p o s i ç ã o s o c i a l ” , a s s i mc o m o a d e s i g u a l d a d e n o s p r o c e s s o s e d u c a t i v o s , n o p o d e r p o l í t i c o e a t é n o a m b i e n t e , s ã o
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c r u c i a i s p a r a a d e m o c r a c i a r e a l , s e j a n a p o l í t i c a o u e m q u a l q u e r o u t r a á r e a ( P a t e m a n ,1 9 9 9 ) . O e x e r c í c i o d a d e m o c r a c i a r e a l p r e s s u p õ e o m í n i m o d e i g u a l d a d e d e c o n d i ç õ e se c o n ô m i c a s , s o c i a i s e p o l í t i c a s . O a r g u m e n t o d o s t e ó r i c o s d a d e m o c r a c i a e l i t i s t a , d e q u ee s s a i g u a l d a d e s e d á p e l o s u f r á g i o u n i v e r s a l , n u n c a c o r r e s p o n d e u a r e a l i d a d e d e o u t r o r a ec o r r e s p o n d e m e n o s a i n d a à r e a l i d a d e d e h o j e , o n d e a s d i f e r e n ç a s s o c i a i s e e c o n ô m i c a s s ea g r a v a m e n o r m e m e n t e . A t u a l m e n t e , q u e m t e m p o d e r e c o n ô m i c o , t e m c o n h e c i m e n t o ,a c e s s o à i n f o r m a ç ã o e p o d e r p o l í t i c o . À s v e z e s , a t é m a i s p o d e r d o q u e a l g u n s g o v e r n a n t e se l e i t o s p a r a e x e r c ê - l a s o p o d e r , q u a n t o m a i s c o m p a r a d o a o c i d a d ã o q u e m u i t a s v e z e se s t á d e s p r o v i d o d a s m í n i m a s c o n d i ç õ e s . M a s a t u a l m e n t e o c i d a d ã o v e m a p r e n d e n d o q u en ã o d á p a r a e s p e r a r t e r , p r i m e i r o , c o n d i ç õ e s d e i g u a l d a d e p a r a p o d e r p a r t i c i p a r , p o i s ab u s c a p e l a i g u a l d a d e p o d e s e r u m d o s o b j e t i v o s d a p a r t i c i p a ç ã o p o l í t i c a q u e , i n c l u s i v e , f a zj u s a o v e r d a d e i r o s e n t i d o d e d e m o c r a c i a .A p a r t i r d a s r e f l e x õ e s a c i m a , P a t e m a n e s t a b e l e c e u s u a t e o r i a d a d e m o c r a c i ap a r t i c i p a t i v a , q u e s e r e s u m i r i a n o s s e g u i n t e s p o n t o s : p r i m e i r o , “ o s i n d i v í d u o s e s u a si n s t i t u i ç õ e s n ã o p o d e m s e r c o n s i d e r a d o s i s o l a d a m e n t e ” . E m o u t r a s p a l a v r a s , o s c i d a d ã o se s u a s o r g a n i z a ç õ e s s e m p r e s e a r t i c u l a r a m e s e s o c i a l i z a r a m . A t u a l m e n t e , e s s e s p r o c e s s o ss e d ã o e m t o r n o d e q u e s t õ e s s o c i a i s e p o l í t i c a s , a p a r t i r d o g r a u d e c o m p r e e n s ã o d o ss u j e i t o s s o b r e a i m p o r t â n c i a d a r e l a ç ã o d o l o c a l c o m o g l o b a l . E s ã o m u i t a s a sa r g u m e n t a ç õ e s d e q u e n a s s o c i e d a d e s c o n t e m p o r â n e a s c o m p l e x a s e d e s a f i a d o r a s , d op o n t o d e v i s t a d a o r g a n i z a ç ã o p o l í t i c a , o i s o l a m e n t o n ã o p o d e s e r m a i s u m f a t o rd e t e r m i n a n t e n a l i m i t a ç ã o d a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a , p o i s a r e v o l u ç ã o t é c n i c o -e l e t r ô n i c a d a m í d i a e c o m u n i c a ç ã o , v i v i d a n o f i n a l d o s é c u l o X X , o f e r e c e m e i o s e f i c a z e s d es u p e r a ç ã o d e s s e l i m i t e . P a r a P a t e m a n , “ a p r i n c i p a l f u n ç ã o d a p a r t i c i p a ç ã o n a t e o r i a d ad e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a é , p o r t a n t o , e d u c a t i v a ” ; e d u c a t i v a n o m a i s a m p l o s e n t i d o d ap a l a v r a , t a n t o n o a s p e c t o p s i c o l ó g i c o q u a n t o n a a q u i s i ç ã o d a s p r á t i c a s e p r o c e d i m e n t o sd e m o c r á t i c o s . E l a a f i r m a q u e “ n ã o h á n e n h u m r i s c o d e d e s e s t a b i l i d a d e d o s i s t e m a ” ,p o r q u e o p r ó p r i o p r o c e s s o d e p a r t i c i p a ç ã o , q u a n d o e f e t i v o e e d u c a t i v o , c o n t r i b u i p a r a oe q u i l í b r i o d o s i s t e m a . S e g u n d o , a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a d e v e r i a e x t r a p o l a r o â m b i t op u r o d a p o l í t i c a p a r a a “ e s f e r a d e a t u a ç ã o , c o m o a i n d ú s t r i a , q u e p o d e r i a s e r v i s t o c o m oe s f e r a d e a t u a ç ã o p o l í t i c a p o r e x c e l ê n c i a ” ( P a t e m a n , 1 9 9 2 : 6 1 ) .
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O q u e P a t e m a n q u e r c o m u n i c a r c o m e s s a a f i r m a t i v a é q u e a d e m o c r a c i ap a r t i c i p a t i v a é p a r a s e r v i v i d a e m t o d o s o s e s p a ç o s e i n s t â n c i a s d a s o c i e d a d e . T r a t a - s e d et r a n s f o r m a r a c u l t u r a d a d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a , c u j o p r i n c í p i o é a e x i s t ê n c i a d o t u t o r ,e m c u l t u r a p a r t i c i p a t i v a a t i v a c e n t r a d a n o p r i n c í p i o d a a ç ã o d i r e t a p a r t i c i p a t i v a . P a r a aa u t o r a , o m o d e l o p a r t i c i p a t i v o “ e x i g e q u e o i n p u t m á x i m o ( a p a r t i c i p a ç ã o ) e o o u t p u ti n c l u a m n ã o a p e n a s a s p o l í t i c a s ( d e c i s õ e s ) , m a s t a m b é m o d e s e n v o l v i m e n t o d a sc a p a c i d a d e s s o c i a i s e p o l í t i c a s d e c a d a i n d i v í d u o , d e f o r m a q u e e x i s t a u m ´ f e e d b a c k ` d oo u t p u t p a r a o i n p u t ” ( P a t e m a n , 1 9 9 2 , p . 6 1 ) . A p a r t i c i p a ç ã o a t i v a t e m c o m o f u n ç ã o n ã oa p e n a s a t o m a d a d e d e c i s õ e s , m a s o p r ó p r i o d e s e n v o l v i m e n t o d o c i d a d ã o , c o m o s u j e i t od o s p r o c e s s o s d e c i s ó r i o s . S e a p a r t i c i p a ç ã o n a s g e s t õ e s p ú b l i c a s n ã o p o s s i b i l i t a oc r e s c i m e n t o p o l í t i c o d o c i d a d ã o , d e m o d o q u e e l e s e s i n t a l i v r e e i n d e p e n d e n t e n a s s u a sd e c i s õ e s e m r e l a ç ã o à c o i s a p ú b l i c a , e s s a p a r t i c i p a ç ã o , p o r t a n t o , é a d u l t e r a d a . P o r f i m , at e o r i a d a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a a q u i a p r e s e n t a d a n ã o e x c l u i a d e m o c r a c i ar e p r e s e n t a t i v a , c o l o c a - a e m q u e s t ã o à m e d i d a q u e “ o s l í d e r e s ” s ã o o s q u e d e v e m t o m a rt o d a s a s d e c i s õ e s e m n o m e d o s r e p r e s e n t a d o s e r e f u t a a s c r í t i c a s à p a r t i c i p a ç ã o c o m oe l e m e n t o n e g a t i v o a o p r o c e s s o d e c o n s t r u ç ã o d a d e m o c r a c i a . A d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v aé , p o r t a n t o , c o m p l e m e n t a r à d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a . N e s s e s e n t i d o , B o a v e n t u r a d eS o u s a S a n t o s d e f e n d e a n e c e s s i d a d e d e d e m o c r a t i z a r a d e m o c r a c i a .A d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a , e n q u a n t o m o d e l o d e s o c i e d a d e , j á n ã or e s p o n d e m a i s a o s a n s e i o s d a p o p u l a ç ã o c o m o u m t o d o , s o b r e t u d o p e l o s e u c a r á t e rp r i v a t i v o d o b e m p ú b l i c o a p r o p r i a d o p e l a s e l i t e s q u e s e c o n c e n t r a m , c a d a v e z m a i s , e mt o r n o d o p o d e r e c o n ô m i c o e d o p o d e r p o l í t i c o . P a r a S a n t o s , o m o d e l o h e g e m ô n i c o d ed e m o c r a c i a , a l é m d e e l i t i s t a , é d e “ b a i x a i n t e n s i d a d e ” :“ O m o d e l o h e g e m ô n i c o d e d e m o c r a c i a ( d e m o c r a c i a l i b e r a l , r e p r e s e n t a t i v a ) ,a p e s a r d e g l o b a l m e n t e t r i u n f a n t e , n ã o g a r a n t e m a i s q u e u m a d e m o c r a c i a d eb a i x a i n t e n s i d a d e b a s e a d a n a p r i v a t i z a ç ã o d o b e m p ú b l i c o p o r e l i t e s m a i s o um e n o s r e s t r i t a s , n a d i s t â n c i a c r e s c e n t e e n t r e r e p r e s e n t a n t e e r e p r e s e n t a d o eu m a i n c l u s ã o p o l í t i c a a b s t r a t a f e i t a d e e x c l u s ã o s o c i a l . P a r a l e l a m e n t e a e s s em o d e l o h e g e m ô n i c o d e d e m o c r a c i a , s e m p r e e x i s t i r a m o u t r o s m o d e l o s , c o m o ad e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a o u a d e m o c r a c i a p o p u l a r , a p e s a r d e m a r g i n a l i z a d o s o ud e s a c r e d i t a d o s . E m t e m p o s r e c e n t e s , u m d e s s e s m o d e l o s , a d e m o c r a c i a
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p a r t i c i p a t i v a , t e m a s s u m i d o n o v a d i n â m i c a , p r o t a g o n i z a d a p o r c o m u n i d a d e s eg r u p o s s o c i a i s s u b a l t e r n o s e m l u t a c o n t r a a e x c l u s ã o s o c i a l e a t r i v i a l i z a ç ã o d ac i d a d a n i a , m o b i l i z a d o s p e l a a s p i r a ç ã o d e c o n t r a t o s s o c i a i s m a i s i n c l u s i v o s e d ed e m o c r a c i a d e m a i s a l t a i n t e n s i d a d e . T r a t a - s e d e i n i c i a t i v a s l o c a i s , e m c o n t e x t o sr u r a i s o u u r b a n o s , e m d i f e r e n t e s p a r t e s d o m u n d o e q u e , c r e s c e n t e m e n t e , v ã od e s e n v o l v e n d o v í n c u l o s d e i n t e r c o n h e c i m e n t o e d e i n t e r a ç ã o c o m i n i c i a t i v a sp a r a l e l a s , e n s e j a n d o , a s s i m , a f o r m a ç ã o , p o r e n q u a n t o c o m b i n a t ó r i a , d e r e d e st r a n s n a c i o n a i s d e d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a ” ( S a n t o s , 2 0 0 2 , p . 3 2 ) .É v e r d a d e q u e a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a s e m p r e e x i s t i u , p o r é md i f e r e n t e m e n t e d o m o d e l o a t u a l q u e e s t á e m d e s e n v o l v i m e n t o e , r e a l m e n t e , s e m p r ee s t e v e m a r g i n a l i z a d a , e s q u e c i d a o u a b a f a d a p e l o m o d e l o h e g e m ô n i c o d e d e m o c r a c i ar e p r e s e n t a t i v a l i b e r a l . A s e l i t e s a b r a ç a r a m a d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a l i b e r a l e f i z e r a md e t u d o p a r a i n v i a b i l i z a r a p a r t i c i p a ç ã o d o s c i d a d ã o s d e m e n o r p o d e r a q u i s i t i v o ec o n h e c i m e n t o , c o m o d e m o n s t r o u P a t e m a n , n o q u e e x p o m o s a c i m a . A g o r a , a d e m o c r a c i ap a r t i c i p a t i v a e m v á r i a s p a r t e s d o m u n d o ( B r a s i l , Í n d i a , M o ç a m b i q u e , C o l ô m b i a e Á f r i c a d oS u l ) 6 , c o m d i f e r e n t e s g r a u s d e d e s e n v o l v i m e n t o e m c a d a u m d e s s e s p a í s e s , e s t á d e i x a n d od e s e r a p e n a s d i s c u r s o t e ó r i c o e s e t o r n a n d o r e a l i d a d e a p a r t i r d a p a r t i c i p a ç ã o e f e t i v a d eg r u p o s s o c i a i s e d e c i d a d ã o s e m p r o c e s s o s d e d e c i s õ e s p o l í t i c a s e m â m b i t o l o c a l . C o m oa n a l i s o u M i l l , a p a r t i c i p a ç ã o , a i n d a h o j e , s e d á m a i s d i r e t a m e n t e n o p o d e r l o c a l . P o r é m ,n o B r a s i l , a t u a l m e n t e , s e t e m e x e m p l o d e p a r t i c i p a ç ã o e m g o v e r n o d e â m b i t o m a i sa b r a n g e n t e ( e s t a d u a l ) , c o m o f o i a e x p e r i ê n c i a d o O r ç a m e n t o P a r t i c i p a t i v o n o E s t a d o d oR i o G r a n d e d o S u l , n a g e s t ã o d e 1 9 9 9 a 2 0 0 2 , c o m o g o v e r n o d o P a r t i d o d o sT r a b a l h a d o r e s . E m e s c a l a n a c i o n a l , a g o r a c o m o g o v e r n o d o P T , q u e e s t á d e s e n v o l v e n d ou m p r o c e s s o d e p a r t i c i p a ç ã o d a s o c i e d a d e c i v i l o r g a n i z a d a n a f o r m u l a ç ã o d o P l a n oP l u r i a n u a l F e d e r a l 7 , e m c o n v ê n i o c o m a A B O N G e a I n t e r - R e d e s , a s o c i e d a d e c i v i l e s t áe s p e r a n ç o s a e m t o r n o d a p a r t i c i p a ç ã o p o p u l a r d e â m b i t o n a c i o n a l . E s s a p o d e r á s e r ao p o r t u n i d a d e p a r a c o n t r a d i z e r , n a p r á t i c a , a s t e o r i a s d e m o c r á t i c a s q u e n ã o a c r e d i t a m n a
                                                           
6 Nesses países, conforme pesquisa do Professor Boaventura de Sousa Santos, que originou o livro “Democratizar a 
Democracia: caminhos da democracia participativa” (2002), foram detectadas experiências de participação popular 
em governos locais.  
7 O processo consiste na realização de plenárias nos 26 Estados e no Distrito Federal, com  a participação de 
representantes de entidades sociais, para discutir as metas, objetivos e colher propostas para o planejamento 
estratégico do governo federal denominado PPA – Plano Plurianual.  
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p a r t i c i p a ç ã o e m e s c a l a n a c i o n a l , p e l a s u a a m p l i t u d e e c o m p l e x i d a d e . M a s é ao p o r t u n i d a d e s o b r e t u d o p a r a i m p u l s i o n a r a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a n u m a s o c i e d a d ec o m d i m e n s õ e s c o n t i n e n t a i s , c o m o é a b r a s i l e i r a .P a r a S a n t o s , e s s a n o v a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a s u r g e a p ó s a “ t e r c e i r a o n d ad e d e m o c r a t i z a ç ã o ” , o n d e o s p a í s e s a c i m a c i t a d o s v i v e r a m u m i n t e n s o p r o c e s s o d er e d e m o c r a t i z a ç ã o , d e p o i s d o s a n o s 7 0 , c a d a u m c o m d i f e r e n t e g r a u e p r o c e s s o . E s s ar e d e m o c r a t i z a ç ã o p o s s i b i l i t o u a r e i n v e n ç ã o d a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a , a t r a v é s d aa t u a ç ã o d a s o c i e d a d e c i v i l o r g a n i z a d a e m e x p e r i ê n c i a s d e g e s t õ e s p ú b l i c a s l o c a i s , c o m o sO r ç a m e n t o s P a r t i c i p a t i v o s , c o n s e l h o s s e t o r i a i s d e p r o p o s i ç ã o e c o n t r o l e d a s p o l í t i c a sp ú b l i c a s , p r o c e s s o s d e p l a n e j a m e n t o e d e l i b e r a ç õ e s p o l í t i c a s . “ O s a t o r e s q u ei m p l a n t a r a m a s e x p e r i ê n c i a s d e d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a c o l o c a r a m e m q u e s t ã o u m ai d e n t i d a d e q u e l h e s f o r a a t r i b u í d a e x t e r n a m e n t e p o r u m E s t a d o c o l o n i a l o u p o r u mE s t a d o a u t o r i t á r i o e d i s c r i m i n a d o r ” ( S a n t o s , 2 0 0 2 , p . 5 7 ) . I d e n t i d a d e e s t a d e c i d a d ã op a s s i v o , a p á t i c o , s e m g o s t o p e l a p o l í t i c a . F o i p e l o p r o c e s s o d e m o b i l i z a ç ã o s o c i a l d o sm o v i m e n t o s s o c i a i s p o p u l a r e s , a t r a v é s d a r e i v i n d i c a ç ã o d e d i r e i t o s d e m o r a d i a , d i r e i t o sd e p a r t i c i p a ç ã o , d i r e i t o s a b e n s p ú b l i c o s , d i r e i t o s p e l o r e c o n h e c i m e n t o à s d i f e r e n ç a s( S a n t o s , 2 0 0 2 ) , d i r e i t o s h u m a n o s , n u m s e n t i d o m a i s a m p l o d a p a l a v r a ( d i r e i t o s h u m a n o ss o c i a i s , e c o n ô m i c o s , p o l í t i c o s e c u l t u r a i s ) , q u e s e r o m p e u c o m a r e a l i d a d e s o c i a l e e s t a t a ld e e x c l u s ã o e p r o p õ e , c o m o a l t e r n a t i v a , u m a o u t r a “ g r a m á t i c a s o c i a l ” m a i s i n c l u s i v a .A d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a p r e s s u p õ e a i n o v a ç ã o e n t e n d i d a c o m op a r t i c i p a ç ã o a m p l i a d a d e s u j e i t o s s o c i a i s d e “ d i v e r s o s t i p o s n o s p r o c e s s o s d e t o m a d a d ed e c i s ã o ” , o q u e , n e c e s s a r i a m e n t e , i m p l i c a n a i n c l u s ã o d e n o v o s t e m a s n a a g e n d a p o l í t i c a ,a t é e n t ã o i g n o r a d o s p e l o s i s t e m a p o l í t i c o , n a r e d e f i n i ç ã o d e i d e n t i d a d e s e n o a u m e n t o d ap a r t i c i p a ç ã o .P o r é m , n a p a r t i c i p a ç ã o r e s i d e m r i s c o s d e v u l n e r a b i l i d a d e s . S e a n t e s a l g u n st e ó r i c o s d a d e m o c r a c i a e l i t i s t a l i b e r a l v i a m n a p a r t i c i p a ç ã o o r i s c o e m d e s e s t a b i l i z a r os i s t e m a p o l í t i c o e o u t r o s , a i n d a , a v i a m c o m o u m a s o b r e c a r g a à d e m o c r a c i a , p e l a sd e m a n d a s d o s g r u p o s e x c l u í d o s ( C r o z i e r , H u n t i n g t o n e W a t a n u k i ) , h o j e o s r i s c o s s ã o d eo u t r a n a t u r e z a . E s s a s a r g u m e n t a ç õ e s c a s t r a d o r a s d a p a r t i c i p a ç ã o , t a n t o i n d i v i d u a l c o m o
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c o l e t i v a , a l i m e n t a v a m o p r o c e s s o d e h e g e m o n i z a ç ã o d a d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v al i b e r a l . A t u a l m e n t e , o s r i s c o s d a p a r t i c i p a ç ã o s ã o d i f e r e n t e s , a t é p o r q u e ap a r t i c i p a ç ã o é u m p r o c e s s o i r r e v e r s í v e l , t a n t o p e l a d e m a n d a d o s g r u p o s e x c l u í d o s ,p r o p o s t o s d e f o r m a m a i s s i s t e m á t i c a a o s i s t e m a p o l í t i c o , c o m o p e l o n í v e l d ec o n s c i e n t i z a ç ã o d o s c i d a d ã o s e m o b i l i z a ç ã o d o s s u j e i t o s s o c i a i s . B o a v e n t u r a d e S o u s aS a n t o s d e n o m i n o u d e v u l n e r a b i l i d a d e s o q u e c h a m a d e r i s c o s , n o s s e g u i n t e s t e r m o s :“ d e s q u a l i f i c a ç ã o d a p a r t i c i p a ç ã o ” , p e l a d i s p u t a c o m a s f o r ç a s c o n s e r v a d o r a s n a l u t ac o n t r a a h e g e m o n i a d a d e m o c r a c i a l i b e r a l ; “ p a r t i c i p a ç ã o q u e n ã o c o n s e g u e s e i m p o r ” n ac o n s t r u ç ã o d e u m a a l t e r n a t i v a d e m o c r á t i c a ; f a l t a d e “ p l u r a l i z a ç ã o d a g r a m á t i c a p o l í t i c ap a r a q u e a p l u r a l i d a d e d a s o c i e d a d e s e j a a s s u m i d a p e l a d e m o c r a c i a ” e “ p r o c e s s o d ec o o p t a ç ã o ” . E s s a s v u l n e r a b i l i d a d e s c o l o c a m a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a e m r i s c o . P o r é m ,e s t e s l i m i t e s p o d e r ã o s e r a t e n u a d o s , d i m i n u í d o s e a t é e l i m i n a d o s a p a r t i r d a t e o r i z a ç ã od a p r á t i c a d a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a , c o m i d e n t i f i c a ç ã o d a s c a u s a s d e s s e s p r o b l e m a s ec o n s t r u ç ã o d e s o l u ç õ e s .A p a r t i c i p a ç ã o n ã o s ó a p r e s e n t a v u l n e r a b i l i d a d e s , e l a t a m b é m t e mp o t e n c i a l i d a d e s q u e r e f o r ç a m a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a , c o m o p o r e x e m p l o , a l é m d a s j áa c i m a c i t a d a s : “ p a r t i c i p a ç ã o a b e r t a a t o d o c i d a d ã o , s e m n e n h u m s t a t u s e s p e c i a l a t r i b u í d oa q u a l q u e r o r g a n i z a ç ã o , i n c l u s i v e a s c o m u n i t á r i a s , e a c o m b i n a ç ã o d a d e m o c r a c i a d i r e t ac o m a r e p r e s e n t a t i v a , c u j a d i n â m i c a i n s t i t u c i o n a l a t r i b u i a o s p r ó p r i o s p a r t i c i p a n t e s ad e f i n i ç ã o d a s r e g r a s i n t e r n a s ” ( S a n t o s , 2 0 0 2 . p . 6 6 ) . A c r e s c e n t o a i n d a o u t r o e l e m e n t o d ep o t e n c i a l i d a d e : p r o c e s s o p a r t i l h a d o d e e s t a b e l e c i m e n t o d e r e g r a s d e c o m b i n a ç ã o d o si n v e s t i m e n t o s p ú b l i c o s , n o c a s o d o o r ç a m e n t o p a r t i c i p a t i v o , e n t r e t é c n i c o s e l i d e r a n ç a sd a c o m u n i d a d e . N o m e s m o c a s o , o e s t a b e l e c i m e n t o d e p r o c e s s o d e n e g o c i a ç ã o ed e l i b e r a ç ã o d o u s o d o s r e c u r s o s p ú b l i c o s . S e g u n d o S a n t o s , a p r ó p r i a t r a n s f e r ê n c i a d o sp r o c e s s o s d e d e l i b e r a ç ã o p a r a o n í v e l l o c a l d o c i d a d ã o i m p l i c a n u m p r o c e s s o q u a l i t a t i v od a p a r t i c i p a ç ã o e d a d e l i b e r a ç ã o . P e l o s p r o c e s s o s d e p a r t i c i p a ç ã o n a s g e s t õ e s p ú b l i c a sl o c a i s t a n t o n a Í n d i a , B r a s i l , Á f r i c a d o S u l , c o m o n a C o l ô m b i a e M o ç a m b i q u e , s e g u n d o s u ap e s q u i s a , c o n f r o n t a m a d e m o c r a c i a l i b e r a l h e g e m ô n i c a , p o n d o e m p r á t i c a o u t r a f o r m a d e
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r e l a ç ã o d a s o c i e d a d e c o m o E s t a d o , c o n s t r u i n d o e s p a ç o d e c r é d i t o a c o n c e p ç õ e s ep r á t i c a s d e d e m o c r a c i a c o n t r a - h e g e m ô n i c a s ( S a n t o s , 2 0 0 2 ) .C o n c l u i - s e e s t a p a r t e c o m q u a t r o p o n t o s i m p o r t a n t e s n a a f i r m a ç ã o d ad e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a , s ã o e l e s : “ p e r d a d a d e m o d i v e r s i d a d e ” . P o r d e m o d i v e r s i d a d e ,S a n t o s e n t e n d e a “ c o e x i s t ê n c i a p a c í f i c a o u c o n f l i t u o s a d e d i f e r e n t e s m o d e l o s e p r á t i c a sd e m o c r á t i c a s ” . O m o d e l o d e m o c r á t i c o h e g e m ô n i c o e s t á s e n d o q u e s t i o n a d o p o r o u t r a sp r á t i c a s d e m o c r á t i c a s , o q u e i n c l u i a d i v e r s i d a d e d o p o v o e a a t u a ç ã o d e s u j e i t o sm u l t i c u l t u r a i s c o m o v a l o r i n t r í n s e c o à d e m o c r a c i a . “ O l o c a l e o g l o b a l ” . A d e m o c r a c i al i b e r a l r e p r e s e n t a t i v a t e m s e m o s t r a d o , s i s t e m a t i c a m e n t e , a g r e s s i v a à p a r t i c i p a ç ã op o l í t i c a d o s c i d a d ã o s e q u a n d o p e r m i t e a r e s t r i n g e a e x p e r i ê n c i a s l o c a i s . A r e a l i d a d e a t u a lé d e u m m u n d o t r a n s n a c i o n a l i z a d o , c o m r e l a ç õ e s c a d a v e z m a i s g l o b a l i z a d a s , e x i g e q u ea s p r á t i c a s l o c a i s d e p a r t i c i p a ç ã o p o l í t i c a e x t r a p o l e m a e s c a l a l o c a l p a r a e s c a l a n a c i o n a l ,a r t i c u l a n d o - s e d o â m b i t o l o c a l a o g l o b a l . “ P e r i g o s d a p e r v e r s ã o e d a c o o p t a ç ã o ” . A se x p e r i ê n c i a s d e i n c l u s ã o s o c i a l c o n h e c i d a s c o m o “ s o c i a l i s m o r e a l ” f o r a m p e r v e r t i d a s e s er e d u z i r a m , a t é s e u c o m p l e t o d e s a p a r e c i m e n t o . A s p r á t i c a s p a r t i c i p a t i v a s d e h o j e n ã oe s t ã o i m u n e s à b u r o c r a t i z a ç ã o , c o o p t a ç ã o , a o c l i e n t e l i s m o e o u t r a s p e r v e r s i d a d e s . P o ri s s o , r e q u e r e m v i g i l â n c i a , c o e r ê n c i a e é t i c a . A d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a é p r o c e s s u a l e ap r ó p r i a c o n s t r u ç ã o e x i g e , c a d a v e z m a i s , d e m o c r a c i a n o a n d a m e n t o d o p r o c e s s o e a s s i mc o m p r e e n d i d a , t e m v a l o r e m s i m e s m a , a o c o n t r á r i o d a d e m o c r a c i a c o m o m e i o o ua r r a n j o i n s t i t u c i o n a l . “ D e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a e d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a ” . Ad e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a , a p e s a r d e c o n f r o n t a r e o p o r - s e à d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a e ma l g u n s a s p e c t o s , n ã o a e x c l u i , e l a é c o m p l e m e n t a r . A c o m p l e m e n t a r i d a d e d e s s a s f o r m a sd e d e m o c r a c i a p r e s s u p õ e a c o e x i s t ê n c i a d o s d o i s m o d e l o s , b e m c o m o a d i s p o s i ç ã o d o sg o v e r n o s d e q u a l q u e r i n s t â n c i a , e m p a r t i l h a r o s p r o c e d i m e n t o s d e l i b e r a t i v o s , a s f o r m a sd e m o n i t o r a m e n t o e a t é a e x e c u ç ã o d e p o l í t i c a s p ú b l i c a s , s e m p e r v e r t e r a s o c i e d a d e , o um e l h o r , o s s u j e i t o s s o c i a i s c o l e t i v o s , o s c i d a d ã o s e o s p r ó p r i o s g o v e r n a n t e s . O o b j e t i v o ,p o r t a n t o , é f o r t a l e c e r u m a n o v a i n s t i t u c i o n a l i d a d e p o l í t i c a q u e c o n s i d e r e a d i v e r s i d a d ep o l í t i c o - c u l t u r a l d a s o c i e d a d e , a t r a v é s d a s p r á t i c a s p a r t i c i p a t i v a s e s e m p e r d e r d e v i s t a al ó g i c a d a i n c l u s ã o .
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Participação não institucionalizada O f e n ô m e n o d e r e d e s e f ó r u n s d e m o v i m e n t o s s o c i a i s n ã o é u m a i n v e n ç ã op u r a m e n t e b r a s i l e i r a , e s t á e s p a l h a d a n o m u n d o i n t e i r o . R e c e n t e m e n t e , a l g u n s a u t o r e sn a c i o n a i s o f e r e c e r a m c o n t r i b u i ç õ e s i m p o r t a n t e s a e s t e t e m a c o m a p u b l i c a ç ã o d eS c h e r e r - W a r r e n : “ C i d a d a n i a S e m F r o n t e i r a ” ( 1 9 9 9 ) , e E l e n a l d o T e i x e i r a , i n t i t u l a d o “ OL o c a l e G l o b a l ” ( 2 0 0 1 ) . O p r i m e i r o d i s c u t e a i m p o r t â n c i a d o t r a b a l h o d a s r e d e s d e O N G ´ se m o v i m e n t o s p o p u l a r e s n o B r a s i l e n a A m é r i c a L a t i n a , o s e g u n d o t r a ç a a t r a j e t ó r i a d ed i v e r s a s a r t i c u l a ç õ e s d e O N G ` s n a E u r o p a e n a r e l a ç ã o c o m o s o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a i sd a O N U . N o B r a s i l , e s s a d i s c u s s ã o n a s c e u n o s a n o s 8 0 , m a s s e i n t e n s i f i c o u a p ó s aE C O / 9 2 8 . O t r a b a l h o d e c e n t e n a s d e O N G ´ s d o B r a s i l e d o m u n d o i n t e i r o e m p r e p a r a ç ã od a s a t i v i d a d e s p a r a l e l a s à c o n f e r ê n c i a m u n d i a l d o m e i o a m b i e n t e e s t i m u l o u a a r t i c u l a ç ã oe p a r c e r i a s d e s s e s s u j e i t o s n o f o r m a t o d e r e d e s . M a s , m e s m o a n t e s d e s s e e v e n t o , op r o c e s s o c o n s t i t u i n t e b r a s i l e i r o ( 1 9 8 6 – 1 9 8 8 ) p r o p o r c i o n o u g r a n d e s a r t i c u l a ç õ e s d a sO N G ´ s , m o v i m e n t o s p o p u l a r e s e e n t i d a d e s s i n d i c a i s d o B r a s i l . E s s e s p r o c e s s o s t r o u x e r a ma e x p e r i ê n c i a d e t r a b a l h o a r t i c u l a d o e n t r e d i f e r e n t e s s u j e i t o s e , m a i s t a r d e , n o s a n o s 9 0 ,e s s e t i p o d e a t u a ç ã o n o s m o v i m e n t o s p o p u l a r e s e O N G ´ s p a s s o u a s e r u m a e s t r a t é g i al a r g a m e n t e u t i l i z a d a .P a r a e x e m p l i f i c a r e s s a r e f l e x ã o p o n t u a m - s e q u a t r o t i p o s d e r e d e s e f ó r u n s d ea t u a ç ã o e m â m b i t o r e g i o n a l e n a c i o n a l :
 

Primeiro, o FNRU
– F ó r u m N a c i o n a l d e R e f o r m a U r b a n a , q u e n a s c e u n ad é c a d a d e 8 0 , c o m o r e s u l t a d o d a a r t i c u l a ç ã o d o s m o v i m e n t o s p o p u l a r e s u r b a n o s , O N G ` se i n t e l e c t u a i s , q u e s e a r t i c u l a r a m n o p e r í o d o p r é - c o n s t i t u i n t e p a r a l u t a r p o r u m a p o l í t i c au r b a n a p a r a o B r a s i l . O F ó r u m , h o j e , t e m a t u a ç ã o n a c i o n a l e a r t i c u l a e n t i d a d e s d e q u a s et o d o s o s E s t a d o s d a f e d e r a ç ã o , c o m o O N G ´ s , m o v i m e n t o s p o p u l a r e s e e n t i d a d e ss i n d i c a i s . E n t r e s u a s b a n d e i r a s d e l u t a s e c o n q u i s t a s e s t ã o : a E m e n d a P o p u l a r d e R e f o r m aU r b a n a , e n c a m i n h a d a à c o n s t i t u i n t e ; o a c o m p a n h a m e n t o s i s t e m á t i c o a o C o n g r e s s oN a c i o n a l n a á r e a d e p o l í t i c a u r b a n a – e s p e c i a l m e n t e n a e l a b o r a ç ã o e d i s c u s s ã o d a L e i1 0 . 2 5 7 , c o n h e c i d a c o m o E s t a t u t o d a C i d a d e , q u e p a s s o u , a p r o x i m a d a m e n t e , d e z a n o s n o

                                                           
8 A ECO/92 foi a Conferência Mundial sobre Ecologia, organizada pela ONU, no Rio de Janeiro no em 1992. 
Participaram desse encontro chefes de Estados do mundo todo discutindo políticas governamentais de preservação da 
natureza. Centenas de ONG´s de todo mundo se articularam e realizaram encontros paralelos.     
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C o n g r e s s o N a c i o n a l p a r a s e r a p r o v a d a e , f i n a l m e n t e , p r o m u l g a d a e m 1 0 d e j u l h o d e 2 0 0 1 ;a r t i c u l a ç ã o c o m o u t r a s e n t i d a d e s , m o v i m e n t o s e g o v e r n o s p e l a r e g u l a r i z a ç ã o f u n d i á r i au r b a n a . S e u s p r o p ó s i t o s s ã o : “ 1 ) a n e c e s s i d a d e d e q u e a s c i d a d e s c u m p r a m s u a ‘ f u n ç ã os o c i a l ’ g a r a n t i n d o j u s t i ç a s o c i a l e c o n d i ç õ e s d e v i d a d i g n a p a r a t o d o s n o e s p a ç o u r b a n o ; 2 )a s u b o r d i n a ç ã o d o d i r e i t o à p r o p r i e d a d e a s c o n d i ç õ e s d e n e c e s s i d a d e s o c i a l , a d m i t i n d o ,e n t r e o u t r o s i n s t r u m e n t o s , a p e n a l i z a ç ã o d a s g r a n d e s p r o p r i e d a d e s o c i o s a s a t r a v é s d ac o b r a n ç a d e i m p o s t o p r o g r e s s i v o e a r e g u l a r i z a ç ã o f u n d i á r i a e u r b a n i z a ç ã o d a s á r e a su r b a n a s o c u p a d a s ; 3 ) a g e s t ã o d e m o c r á t i c a e p a r t i c i p a t i v a d a s c i d a d e s ” ( S i l v a , 2 0 0 2 , p .1 4 6 - 1 4 9 ) . Q u a n t o a o f u n c i o n a m e n t o , o F ó r u m t e m u m a c o o r d e n a ç ã o n a c i o n a lp a r t i l h a d a e n t r e O N G ` s , m o v i m e n t o s p o p u l a r e s e e n t i d a d e s s i n d i c a i s .
Segundo, o FNPP

– F ó r u m N a c i o n a l d e P a r t i c i p a ç ã o P o p u l a r , c o n f o r m ei n f o r m a ç õ e s d e s u a c o o r d e n a ç ã o , e l e é f o r m a d o p o r O N G ´ s e p r e f e i t u r a s d o c a m p od e m o c r á t i c o e p o p u l a r 9 . O F N P P f u n c i o n a d e s d e 1 9 9 0 , p r o m o v e n d o a t i v i d a d e s d ei n t e r c â m b i o d e e x p e r i ê n c i a s d e p a r t i c i p a ç ã o p o p u l a r n a s a d m i n i s t r a ç õ e s p ú b l i c a s ,d e b a t e n d o o s d e s a f i o s d a r e l a ç ã o d o E s t a d o c o m a s o c i e d a d e c i v i l e f a z e n d o p e s q u i s as o b r e o t e m a . O s s e u s o b j e t i v o s s ã o : a v a l i a r e s i s t e m a t i z a r a s e x p e r i ê n c i a s d e p a r t i c i p a ç ã op o p u l a r n a s a d m i n i s t r a ç õ e s d e m o c r á t i c a s e p o p u l a r e s ; e s t i m u l a r a p a r t i c i p a ç ã o p o p u l a r eo e x e r c í c i o d o c o n t r o l e s o c i a l d a g e s t ã o p ú b l i c a ; e , p r o d u z i r c o n h e c i m e n t o s . P a r a c u m p r i re s s e s o b j e t i v o s , o F N P P r e a l i z a s e m i n á r i o s t e m á t i c o s n a c i o n a i s n a á r e a d a p a r t i c i p a ç ã o , d oc o n t r o l e s o c i a l e d o o r ç a m e n t o p ú b l i c o p a r t i c i p a t i v o . E l e s e e s t r u t u r a p o r m e i o d e f ó r u n sr e g i o n a i s . E x i s t e m , h o j e , d o i s f ó r u n s r e g i o n a i s c o m u m b o m f u n c i o n a m e n t o ( f ó r u mN o r d e s t e e o f ó r u m p a u l i s t a ) , e m a i s d o i s e m f a s e d e e s t r u t u r a ç ã o ( f ó r u m m i n e i r o e of ó r u m p a r a n a e n s e ) . O F N P P a i n d a s e a r t i c u l a c o m o u t r o s f ó r u n s c o m o o F A O R - F ó r u m d aA m a z ô n i a O r i e n t a l , F N R U , e o F ó r u m B r a s i l e i r o d e O r ç a m e n t o . O f ó r u mr e g i o n a l \ N o r d e s t e , a t u a l m e n t e , a r t i c u l a m a i s d e q u i n z e O N G ´ s e q u a t r o p r e f e i t u r a s n o sE s t a d o s d a P a r a í b a , P e r n a m b u c o e C e a r á e e s t á e m f a s e d e e x p a n s ã o p a r a O N G ´ s em o v i m e n t o s p o p u l a r e s d e o u t r o s E s t a d o s d a r e g i ã o ( f o l d e r d o F N P P ) .
                                                           
9 Considero partidos do campo democrático popular: o PT – Partido dos Trabalhadores, o PSB – Partido Socialista 
Brasileiro, o PC do B – Partido Comunista do Brasil, o PSTU – Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados, o PPS 
– Partido Popular Socialista e o PDT – Partido Democrático Trabalhista.  
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Terceiro, a ASA
– A r t i c u l a ç ã o d o S e m i - Á r i d o N o r d e s t i n o , a t u a e m t o d o oN o r d e s t e e o S e m i - Á r i d o m i n e i r o . S e g u n d o s u a c o o r d e n a ç ã o , “ c o n g r e g a , a t u a l m e n t e ,c e r c a d e 7 5 0 e n t i d a d e s d o s m a i s d i v e r s o s s e g m e n t o s , c o m o d a s i g r e j a s c a t ó l i c a ee v a n g é l i c a , O N G ´ s d e d e s e n v o l v i m e n t o e a m b i e n t a l i s t a s , A s s o c i a ç õ e s d e T r a b a l h a d o r e sR u r a i s e u r b a n o s , A s s o c i a ç õ e s C o m u n i t á r i a s , S i n d i c a t o s e F e d e r a ç õ e s d e T r a b a l h a d o r e sR u r a i s , M o v i m e n t o s S o c i a i s e O r g a n i s m o s d e C o o p e r a ç ã o I n t e r n a c i o n a l P ú b l i c o s eP r i v a d o s ” ( S i t e A S A B r a s i l , 2 6 d e j u n h o d e 2 0 0 3 ) . E l a n a s c e u e m j u l h o d e 1 9 9 9 ,c o n s o l i d a n d o - s e a p a r t i r d e 2 0 0 0 c o m o e s p a ç o d e a r t i c u l a ç ã o d a s o c i e d a d e c i v i l d o S e m i -Á r i d o . S u a p r i n c i p a l b a n d e i r a d e l u t a é o d e s e n v o l v i m e n t o d e p o l í t i c a s d e c o n v i v ê n c i a c o ma s e c a e o a c o m p a n h a m e n t o e p r o p o s i ç ã o d e p o l í t i c a s p ú b l i c a s p a r a a s p o p u l a ç õ e s d oS e m i - Á r i d o b r a s i l e i r o . R e c e n t e m e n t e , o g o v e r n o f e d e r a l a s s u m i u c o m o u m a p o l í t i c ap ú b l i c a r e g i o n a l u m a d e s u a s p r o p o s t a s : a c o n s t r u ç ã o d e c i s t e r n a s p a r a a r m a z e n a m e n t od e á g u a n a s c a s a s d o s s e r t a n e j o s .

Quarto, a ARPP
– A r t i c u l a ç ã o R e g i o n a l d e P o l í t i c a s P ú b l i c a s , u m a r e d e d er e d e s q u e a r t i c u l a m a i s d e c e n t o e v i n t e ( 1 2 0 ) O N G ´ s e m t o d o s o s E s t a d o s d o N o r d e s t e ,a g r u p a d a s e m a r t i c u l a ç õ e s e s t a d u a i s . S u r g i u e m 1 9 9 8 d e d i s c u s s õ e s e n t r e O N G ´ s em o v i m e n t o s p o p u l a r e s , i n c e n t i v a d a s p e l a E Q U I P – E s c o l a d e F o r m a ç ã o Q u i l o m b o d o sP a l m a r e s , s o b r e a n e c e s s i d a d e d e p r o m o v e r c a p a c i t a ç õ e s p a r a o s m o v i m e n t o s p o p u l a r e sd o N o r d e s t e i n t e r v i r e m q u a l i t a t i v a m e n t e m e l h o r n a s p o l í t i c a s p ú b l i c a s . E s s a r e d e s ed i f e r e n c i a d a s d e m a i s p e l o s e u c a r á t e r d e f o r m a ç ã o e m v á r i a s á r e a s t e m á t i c a s c o m o :c o n t r o l e s o c i a l d a g e s t ã o p ú b l i c a , o r ç a m e n t o p ú b l i c o e o r ç a m e n t o p a r t i c i p a t i v o ,c o n s e l h o s s e t o r i a i s d e p o l í t i c a s p ú b l i c a s , c o n s t r u ç ã o d e r e d e s e p a r c e r i a s , e n t r e o u t r o s . A sa t i v i d a d e s q u e e l a d e s e n v o l v e s ã o c u r s o s , s e m i n á r i o s , e n c o n t r o s n o s E s t a d o s , o n d e s es i t u a m o s n ú c l e o s ( A r t i c u l a ç õ e s E s t a d u a i s ) , e e m â m b i t o r e g i o n a l c o m o a p o i o d a E Q U I P .O p ú b l i c o d a s a t i v i d a d e s é c o n s t i t u í d o p o r , n o g e r a l , m i l i t a n t e s , d i r i g e n t e s e e d u c a d o r e sd e m o v i m e n t o s p o p u l a r e s d o N o r d e s t e , q u e b u s c a m a m p l i a r s e u s c o n h e c i m e n t o s p a r ad e s e n v o l v e r m e l h o r s u a s p r á t i c a s 1 0 .

                                                           
10 Informações da EQUIP – Escola de formação Quilombo dos Palmares, que acompanha e estimula a Articulação 
Regional de Políticas Públicas no Nordeste.    
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E x i s t e m v á r i o s o u t r o s e l e m e n t o s r e l a t i v o s à a t u a ç ã o d e s s e s s u j e i t o s s o c i a i sc o l e t i v o s , d e n t r e o s q u a i s d e s t a c a m - s e t r ê s m a i s i m p o r t a n t e s p a r a r á p i d a s c o n s i d e r a ç õ e s :i n s t i t u c i o n a l i d a d e ; i d e n t i d a d e d e s u j e i t o c o l e t i v o e p a r t i c i p a ç ã o p o l í t i c a . C o m o ,i n s t i t u c i o n a l m e n t e , e s t e s s u j e i t o s e x i s t e m ? N ã o s e d e v e c o n f u n d i r i n s t i t u c i o n a l i d a d e c o ml e g a l i d a d e . A p r i m e i r a d i z r e s p e i t o a o f u n c i o n a m e n t o d o s u j e i t o , e n q u a n t o q u e a o u t r a �a l e g a l i d a d e � s e r e f e r e à n a t u r e z a j u r í d i c a . O b s e r v a - s e q u e , e m g e r a l , r e d e s e f ó r u n s n ã ot ê m u m a p e r s o n a l i d a d e j u r í d i c a , o u s e j a , n ã o e x i s t e m l e g a l m e n t e , m a s a p e n a s c o m oa g r u p a m e n t o s d e i n s t i t u i ç õ e s q u e s e e n t r e l a ç a m p a r a p o t e n c i a l i z a r o b j e t i v o s c o m u n s . N oe n t a n t o , o f a t o d e n ã o t e r e m u m a p e r s o n a l i d a d e j u r í d i c a n ã o s i g n i f i c a q u e n ã o d e s f r u t e md e i n s t i t u c i o n a l i d a d e , a o c o n t r á r i o , s e g u e m p a d r õ e s e r o t i n a s d e f u n c i o n a m e n t o , c o m oq u a l q u e r i n s t i t u i ç ã o d a s o c i e d a d e c i v i l , q u e g a r a n t e m o a l c a n c e d a s m e t a s e s t a b e l e c i d a s .M e s m o s e n d o e s p e c í f i c o o f u n c i o n a m e n t o d e c a d a r e d e e f ó r u m , h á u m a s é r i e d em e c a n i s m o s q u e l h e s s ã o c o m u n s e l h e s p o t e n c i a l i z a m , c o m o : c o o r d e n a ç ã o p a r t i l h a d ac o m m a i s d e u m a e n t i d a d e , c o m i s s õ e s d e t r a b a l h o s , s e c r e t a r i a e x e c u t i v a , r e g i m e n t oi n t e r n o , c a l e n d á r i o d e a t i v i d a d e s , p l a n e j a m e n t o e o u t r o s . O e s t a b e l e c i m e n t o d e s s a sr o t i n a s g a r a n t e a i n s t i t u c i o n a l i d a d e e o f u n c i o n a m e n t o a o s s u j e i t o s . E s s a “ i n f o r m a l i d a d ei n s t i t u c i o n a l ” t r a z v a n t a g e n s à s o r g a n i z a ç õ e s , t a i s c o m o : m a i o r f l e x i b i l i d a d e n of u n c i o n a m e n t o , f a t o q u e r e q u e r , c o n s e q ü e n t e m e n t e , c o m p r o m i s s o d e t o d a s a s e n t i d a d e se n v o l v i d a s ; i n f r a - e s t r u t u r a e n x u t a ; r e s u l t a d o s c o m b a i x o c u s t o . A s d e s v a n t a g e n s s ã od e p e n d ê n c i a d a s i n s t i t u i ç õ e s c o n s t i t u t i v a s d o s u j e i t o c o l e t i v o p a r a o b t e r r e c u r s o sf i n a n c e i r o s n e c e s s á r i o s a o d e s e n v o l v i m e n t o d e s u a s a ç õ e s ; l i m i t e s n a c a p a c i t a ç ã o t é c n i c ae p o l í t i c a d e s e u s m e m b r o s e , c o m o i d e n t i f i c o u S c h e r e r - W a r r e n , f r a g m e n t a ç ã o d ai d e n t i d a d e d a s o r g a n i z a ç õ e s c o n s t i t u t i v a s .
 

Participação institucionalizada N a s s e ç õ e s a c i m a , a r g u m e n t o u - s e s o b r e o s t i p o s d e s u j e i t o s s o c i a i s c o l e t i v o s ,a i m p o r t â n c i a d a p a r t i c i p a ç ã o n a t o m a d a d e d e c i s õ e s p o l í t i c a s , b e m c o m o ad e m o c r a t i z a ç ã o d o E s t a d o e o f o r t a l e c i m e n t o d a s o c i e d a d e c i v i l . D i s c o r r e - s e , a g o r a , s o b r eo q u e s e d e n o m i n a d e p a r t i c i p a ç ã o i n s t i t u c i o n a l i z a d a , o u s e j a , a p a r t i c i p a ç ã o d o s c i d a d ã o se m e s p a ç o s l e g a l m e n t e i n s t i t u í d o s p e l o p o d e r p ú b l i c o ( c o n s e l h o s s e t o r i a i s d e p o l í t i c a s



 

19 

 

Texto trabalhado durante o 2o Módulo do Curso Nacional de Formação Político-sindical da ENFOC, 
em Brasília (DF), nos dias 01 a 12 de dezembro de 2008 

 
 

 

p ú b l i c a s ) , a t r a v é s d e l e i s f e d e r a i s , e s t a d u a i s e m u n i c i p a i s r e l a c i o n a d a s c o m o p r o c e s s o d ec o n s t r u ç ã o d a d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a , e m a n d a m e n t o n o B r a s i l . I n i c i a l m e n t e , o b s e r v e -s e o q u e a s s e g u r a m a s l e i s d a p a r t i c i p a ç ã o .A p a r t i c i p a ç ã o i n s t i t u c i o n a l i z a d a f o i i n t r o d u z i d a a t r a v é s d a C o n s t i t u i ç ã o d e1 9 8 8 e , d e p o i s , a t r a v é s d e l e i s f e d e r a i s e s p e c í f i c a s , c o n f o r m e c a d a p o l í t i c a p ú b l i c a : d es a ú d e , d e c r i a n ç a e a d o l e s c e n t e , d e a s s i s t ê n c i a s o c i a l , d e e d u c a ç ã o e , m a i s r e c e n t e m e n t e ,d e g e s t ã o d a s c i d a d e s .
A lei do SUS - de Nº 8.142/90

- S i s t e m a Ú n i c o d e S a ú d e . E l a c r i o u d u a si n s t â n c i a s d e p a r t i c i p a ç ã o d a s o c i e d a d e n o s t r ê s n í v e i s d e g o v e r n o – f e d e r a l , e s t a d u a l em u n i c i p a l – , q u e s ã o a s “ c o n f e r ê n c i a s e o s c o n s e l h o s d e s a ú d e ” . N o p a r á g r a f o s e g u n d o d oa r t i g o p r i m e i r o , e l a e s t a b e l e c e q u e “ o C o n s e l h o d e S a ú d e , e m c a r á t e r p e r m a n e n t e ed e l i b e r a t i v o , ó r g ã o c o l e g i a d o c o m p o s t o p o r r e p r e s e n t a n t e s d o g o v e r n o , p r e s t a d o r e s d es e r v i ç o s , p r o f i s s i o n a i s d e s a ú d e e u s u á r i o s 1 1 , a t u a n a f o r m u l a ç ã o d e e s t r a t é g i a s e n oc o n t r o l e d a e x e c u ç ã o d a p o l í t i c a d e s a ú d e n a i n s t â n c i a c o r r e s p o n d e n t e , i n c l u s i v e n o sa s p e c t o s e c o n ô m i c o s e f i n a n c e i r o s , c u j a s d e c i s õ e s s e r ã o h o m o l o g a d a s p e l o c h e f e d op o d e r , l e g a l m e n t e c o n s t i t u í d o e m c a d a e s f e r a d o g o v e r n o ” . O a r t i g o q u a r t o d a L e ic o n d i c i o n a o r e p a s s e d e r e c u r s o s p a r a c a d a i n s t â n c i a d a f e d e r a ç ã o à c r i a ç ã o d o s“ C o n s e l h o s d e S a ú d e , c o m c o m p o s i ç ã o p a r i t á r i a ” 1 2 . A d e m o c r a t i z a ç ã o d o s s e r v i ç o s d es a ú d e , n o B r a s i l , i n i c i o u - s e c o m a L e i d o S U S , f r u t o d a l u t a d o s m o v i m e n t o s p o p u l a r e s d o sa n o s 8 0 p e l a r e f o r m a s a n i t á r i a n a c i o n a l , p r o c e s s o q u e f o i p i o n e i r o p a r a oe s t a b e l e c i m e n t o d o d i á l o g o n a r e l a ç ã o d o E s t a d o c o m a s o c i e d a d e .
A Lei do ECA – de Nº 8.069, de 31 de julho de 1990

- E s t a t u t o d a C r i a n ç a e d oA d o l e s c e n t e , t a m b é m f r u t o d a m o b i l i z a ç ã o s o c i a l b r a s i l e i r a . E l a o r i e n t a a p o l í t i c a d ac r i a n ç a e o a d o l e s c e n t e n o â m b i t o d a U n i ã o , d o s E s t a d o s e d o s M u n i c í p i o s . O a r t i g o 8 8i n d i c a a s “ d i r e t r i z e s d a p o l í t i c a d e a t e n d i m e n t o ” e n o i n c i s o I I e s t a b e l e c e a “ c r i a ç ã o d ec o n s e l h o s m u n i c i p a i s , e s t a d u a i s e n a c i o n a l d e d i r e i t o s d a c r i a n ç a e d o a d o l e s c e n t e , ó r g ã o sd e l i b e r a t i v o s e c o n t r o l a d o r e s d a s a ç õ e s e m t o d o s o s n í v e i s , a s s e g u r a d a a p a r t i c i p a ç ã o
                                                           
11 Grifo nosso. 
12 A resolução Nº 33, de 23/12/1992, orienta a composição do conselho da seguinte forma: 50% de usuários, 25% de 
trabalhadores de saúde e 25% de prestadores de serviços - públicos e privados (Dissertação de Mestrado de Luciene 
Maria de Mesquita Lima. UFPE, 2000). 
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p o p u l a r p a r i t á r i a p o r m e i o d e o r g a n i z a ç õ e s r e p r e s e n t a t i v a s , s e g u n d o l e i s f e d e r a i s ,e s t a d u a i s e m u n i c i p a i s ” .
A LOA - de Nº a Lei 8.742, de 07 de dezembro 1993 -

L e i O r g â n i c a d aA s s i s t ê n c i a S o c i a l . E l a e s t a b e l e c e n o a r t i g o 1 6 q u e “ a s i n s t â n c i a s d e l i b e r a t i v a s d o s i s t e m ad e s c e n t r a l i z a d o e p a r t i c i p a t i v o d e a s s i s t ê n c i a s o c i a l , d e c a r á t e r p e r m a n e n t e e c o m p o s i ç ã op a r i t á r i a e n t r e g o v e r n o e s o c i e d a d e c i v i l , s ã o o C o n s e l h o N a c i o n a l d e A s s i s t ê n c i a S o c i a l ; o sC o n s e l h o s E s t a d u a i s d e A s s i s t ê n c i a S o c i a l ; o C o n s e l h o d e A s s i s t ê n c i a S o c i a l d o D i s t r i t oF e d e r a l e o s C o n s e l h o s M u n i c i p a i s d e A s s i s t ê n c i a S o c i a l ” . N o a r t i g o 3 0 , a i n d a , e s t a b e l e c ea s c o n d i ç õ e s p a r a o r e p a s s e d o s r e c u r s o s a o s E s t a d o s e M u n i c í p i o s . “ É c o n d i ç ã o p a r a o sr e p a s s e s , a o s M u n i c í p i o s , a o s E s t a d o s e a o D i s t r i t o F e d e r a l d o s r e c u r s o s d e q u e t r a t a e s t al e i , a e f e t i v a i n s t i t u i ç ã o e f u n c i o n a m e n t o d e : C o n s e l h o d e A s s i s t ê n c i a S o c i a l , d ec o m p o s i ç ã o p a r i t á r i a e n t r e g o v e r n o e s o c i e d a d e c i v i l ; F u n d o d e A s s i s t ê n c i a S o c i a l , c o mo r i e n t a ç ã o e c o n t r o l e d o s r e s p e c t i v o s C o n s e l h o s d e A s s i s t ê n c i a S o c i a l e P l a n o d eA s s i s t ê n c i a S o c i a l 1 3 ” . É i m p o r t a n t e r e s s a l t a r q u e a l u t a p e l a p r o m o ç ã o s o c i a l f o i u m a d a sp r i n c i p a i s b a n d e i r a s d o s m o v i m e n t o s s o c i a i s n o B r a s i l q u e c o n s e g u i u d i a l o g a r c o m oE s t a d o e m t o r n o d a L O A d e f o r m a b a s t a n t e p r o p o s i t i v a .
LRF - Lei 101, 05 de maio de 2000,

- “ L e i d e R e s p o n s a b i l i d a d e F i s c a l ” . E n t r eo u t r a s c o i s a s , e l a f i x a m e c a n i s m o s d e t r a n s p a r ê n c i a d a a d m i n i s t r a ç ã o p ú b l i c a e m a i o r“ r e s p o n s a b i l i d a d e n a g e s t ã o f i s c a l ” . F o i o b j e t o d e g r a n d e p o l ê m i c a a c e r c a d a s u af i n a l i d a d e e a p l i c a ç ã o , e n v o l v e n d o g r u p o s d e p o l í t i c o s e f o r m a d o r e s d e o p i n i ã o . P o r u ml a d o , a l e g a v a - s e q u e a L e i v i s a v a m a i s o s u p e r á v i t d a s c o n t a s p ú b l i c a s , c o m o b j e t i v o d es a l d a r d í v i d a s p ú b l i c a s , d o q u e o c o n t r o l e m o n e t á r i o e f i s c a l , c o m a f i n a l i d a d e d e i n v e s t i rn a s p o l í t i c a s s o c i a i s . P o r o u t r o l a d o , u m g r u p o d e f e n d i a a L e i p e l o s e u r i g o r c o m r e l a ç ã o àg e s t ã o f i n a n c e i r a , n o q u e s e r e f e r e à a p l i c a ç ã o d e p e n a s s e v e r a s a o s m a u s g e s t o r e s .P o l ê m i c a à p a r t e , v a l e r e s s a l t a r q u e a L e i d e R e s p o n s a b i l i d a d e F i s c a l t r a z i m p o r t a n t e sm e c a n i s m o s q u e v i s a m d e m o c r a t i z a r a a d m i n i s t r a ç ã o p ú b l i c a m u n i c i p a l , o b r i g a n d o s e ug e s t o r a i n f o r m a r a s o c i e d a d e s o b r e a a r r e c a d a ç ã o e u s o d o s r e c u r s o s p ú b l i c o s . O a r t i g o4 8 t r a t a d a “ t r a n s p a r ê n c i a d a g e s t ã o f i s c a l ” , i n c l u s i v e c o m a p a r t i c i p a ç ã o d a p o p u l a ç ã on o s p r o c e s s o s d e p l a n e j a m e n t o d o m u n i c í p i o . “ S ã o i n s t r u m e n t o s d e t r a n s p a r ê n c i a d a
                                                           
13 Grifos nossos.  
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g e s t ã o f i s c a l , a o s q u a i s s e r á d a d a a m p l a d i v u l g a ç ã o , i n c l u s i v e e m m e i o s e l e t r ô n i c o s d ea c e s s o p ú b l i c o : o s p l a n o s , o r ç a m e n t o s e l e i s d e d i r e t r i z e s o r ç a m e n t á r i a s ; a s p r e s t a ç õ e s d ec o n t a s e o r e s p e c t i v o p a r e c e r p r é v i o ; o R e l a t ó r i o R e s u m i d o d a E x e c u ç ã o O r ç a m e n t á r i a e oR e l a t ó r i o d e G e s t ã o F i s c a l ; e a s v e r s õ e s s i m p l i f i c a d a s d e s s e s d o c u m e n t o s ” . O p a r á g r a f oú n i c o d e s s e m e s m o a r t i g o a s s e g u r a a p a r t i c i p a ç ã o p o p u l a r c o m o f o r m a d e d a rt r a n s p a r ê n c i a à g e s t ã o p ú b l i c a . “ A t r a n s p a r ê n c i a s e r á a s s e g u r a d a t a m b é m m e d i a n t ei n c e n t i v o à p a r t i c i p a ç ã o p o p u l a r e r e a l i z a ç ã o d e a u d i ê n c i a s p ú b l i c a s , d u r a n t e o s p r o c e s s o sd e e l a b o r a ç ã o e d e d i s c u s s ã o d o s p l a n o s , L e i d e D i r e t r i z e s O r ç a m e n t á r i a s e O r ç a m e n t o s ” .A l é m d i s s o , o a r t i g o 4 9 d i z a i n d a q u e : “ a s c o n t a s a p r e s e n t a d a s p e l o C h e f e d o P o d e rE x e c u t i v o f i c a r ã o d i s p o n í v e i s , d u r a n t e t o d o o e x e r c í c i o , n o r e s p e c t i v o P o d e r L e g i s l a t i v o en o ó r g ã o t é c n i c o r e s p o n s á v e l p e l a s u a e l a b o r a ç ã o , p a r a c o n s u l t a e a p r e c i a ç ã o p e l o sc i d a d ã o s e i n s t i t u i ç õ e s d a s o c i e d a d e 1 4 ” . A p a r t i c i p a ç ã o d e c i d a d ã o s e s u j e i t o s s o c i a i sc o l e t i v o s , n a p e r s p e c t i v a d o c o n t r o l e s o c i a l d a g e s t ã o e d a s r e l a ç õ e s d o E s t a d o c o m as o c i e d a d e , g a n h o u m a i s f o r ç a c o m a L R F .
O Estatuto da Cidade - Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 - 

E s t a é , s e md ú v i d a , u m a d a s m a i s i m p o r t a n t e s l e i s j á a p r o v a d a s n o s ú l t i m o s t e m p o s n o B r a s i l , p e l as u a f i n a l i d a d e e m n o r m a t i z a r a p r o p r i e d a d e , o u s o d o s o l o u r b a n o e a p a r t i c i p a ç ã op o p u l a r n o s i n s t r u m e n t o s d e p o l í t i c a u r b a n a . N o i n c i s o I I d o a r t i g o 2 º , e n t r e o u t r a sd i r e t r i z e s g e r a i s q u e o r d e n a m “ o p l e n o d e s e n v o l v i m e n t o d a s f u n ç õ e s s o c i a i s d a c i d a d e ed a p r o p r i e d a d e u r b a n a ” , e s t á a q u e d e t e r m i n a a “ g e s t ã o d e m o c r á t i c a p o r m e i o d ap a r t i c i p a ç ã o d a p o p u l a ç ã o e d a s a s s o c i a ç õ e s r e p r e s e n t a t i v a s d o s v á r i o s s e g m e n t o s d ac o m u n i d a d e n a f o r m u l a ç ã o , e x e c u ç ã o e a c o m p a n h a m e n t o d e p l a n o s , p r o g r a m a s ep r o j e t o s d e d e s e n v o l v i m e n t o u r b a n o ” . A L e i a i n d a d i s p õ e m d e t o d o o c a p í t u l o I V , q u ev e r s a s o b r e a “ g e s t ã o d e m o c r á t i c a d a c i d a d e ” , a p r e s e n t a n d o o s s e g u i n t e s i n s t r u m e n t o sd e g e s t ã o d e m o c r á t i c a : “ ó r g ã o s c o l e g i a d o s d e p o l í t i c a u r b a n a , n o s n í v e i s n a c i o n a l ,e s t a d u a l e m u n i c i p a l ; d e b a t e s , a u d i ê n c i a s e c o n s u l t a s p ú b l i c a s ; c o n f e r ê n c i a s s o b r ea s s u n t o d e i n t e r e s s e u r b a n o , n o s n í v e i s n a c i o n a l , e s t a d u a l e m u n i c i p a l ; i n i c i a t i v a p o p u l a rd e p r o j e t o d e l e i e d e p l a n o s , p r o g r a m a s e p r o j e t o s d e d e s e n v o l v i m e n t o u r b a n o ” . N oa r t i g o 4 4 , d i z q u e a “ g e s t ã o o r ç a m e n t á r i a p a r t i c i p a t i v a ( . . . ) i n c l u i r á a r e a l i z a ç ã o d e
                                                           
14 Grifo nosso. 
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d e b a t e s , a u d i ê n c i a s e c o n s u l t a s p ú b l i c a s s o b r e a s p r o p o s t a s d o p l a n o p l u r i a n u a l , d a L e i d eD i r e t r i z e s O r ç a m e n t á r i a s e d o o r ç a m e n t o a n u a l , c o m o c o n d i ç ã o o b r i g a t ó r i a p a r a s u aa p r o v a ç ã o p e l a C â m a r a M u n i c i p a l ” .A l é m d e s s a s l e g i s l a ç õ e s , e x i s t e m a s e s t a d u a i s e m u n i c i p a i s q u e e s t a b e l e c e m of u n c i o n a m e n t o d e m u i t o s o u t r o s t i p o s d e c o n s e l h o s c o m o : c o n s e l h o s e s c o l a r e s , c o n s e l h od e m e r e n d a e s c o l a r , c o n s e l h o d e m e i o a m b i e n t e , c o n s e l h o d e t r a n s p o r t e , c o n s e l h o d ed e s e n v o l v i m e n t o u r b a n o , c o n s e l h o d e s e g u r a n ç a , c o n s e l h o s t u t e l a r e s , e t c . E s s a si n s t â n c i a s s ã o e s p a ç o s p ú b l i c o s d e d i s p u t a , f i s c a l i z a ç ã o e n e g o c i a ç ã o d e p o l í t i c a s p ú b l i c a se n t r e o E s t a d o e a s o c i e d a d e c i v i l . A l é m d o s c o n s e l h o s e d o s f ó r u n s c i t a d o s , e x i s t e mo u t r a s f o r m a s d e a r t i c u l a ç ã o e p a r t i c i p a ç ã o j u n t o a o E s t a d o , c o m o a s c o n f e r ê n c i a s ( e ma l g u m a s p o l í t i c a s s o c i a i s e l a s s ã o d e l i b e r a t i v a s , c o m o é o c a s o d a s a ú d e e a s s i s t ê n c i as o c i a l ) , a u d i ê n c i a s p ú b l i c a s , c o n g r e s s o d a c i d a d e e o O r ç a m e n t o P a r t i c i p a t i v o ( O P ) , c u j op r o c e s s o e n v o l v e a p o p u l a ç ã o d o m u n i c í p i o n a d i s c u s s ã o d e p r i o r i d a d e s e a l o c a ç ã o d er e c u r s o s à s m e t a s e l e i t a s p e l o s p a r t i c i p a n t e s t e m - s e e s p a l h a d o p e l o B r a s i l e e x t r a p o l a d oa s g e s t õ e s d o s p a r t i d o s d o c a m p o d e m o c r á t i c o p o p u l a r . U m a p e s q u i s a d o F N P P ,p u b l i c a d a e m 2 0 0 3 , i d e n t i f i c o u n a g e s t ã o d e 1 9 8 8 a 1 9 9 2 1 2 a d m i n i s t r a ç õ e s c o me x p e r i ê n c i a s d e O P . D o z e a n o s d e p o i s , e m 2 0 0 0 , m a i s d e 1 3 8 m u n i c í p i o s b r a s i l e i r o si m p l a n t a r a m o O P . A p e s q u i s a m o s t r a a i n d a q u e , a t u a l m e n t e , e s s e p r o c e s s o éd e s e n v o l v i d o p o r v á r i o s p a r t i d o s p o l í t i c o s , i n d e p e n d e n t e m e n t e d e c o l o r a ç ã o i d e o l ó g i c a 1 5 .O O P n a s c e u e m P o r t o A l e g r e , e m 1 9 8 9 , n a a d m i n i s t r a ç ã o d o P T ( A v r i t z e r ,2 0 0 2 ; S a n t o s , 2 0 0 2 ) . S e g u n d o A v r i t z e r , o O P n ã o f o i u m a p o l í t i c a e x c l u s i v a d o P a r t i d o d o sT r a b a l h a d o r e s . E l e é o r e s u l t a d o d a s d i s c u s s õ e s d o s m o v i m e n t o s p o p u l a r e s d e P o r t oA l e g r e e d a d e c i s ã o d a p r e f e i t u r a d e d e s c e n t r a l i z a r a s u a r e l a ç ã o . “ É p o s s í v e l , p o r t a n t o ,a f i r m a r , q u e a p r o p o s t a d e O r ç a m e n t o P a r t i c i p a t i v o f o i g e r a d a n a i n t e r c e s s ã o e n t r es o c i e d a d e c i v i l e a d m i n i s t r a ç ã o e s t a t a l . ( . . . ) É b a s t a n t e c l a r o q u e , s e m a c o n t r i b u i ç ã od e c i s i v a d a a d m i n i s t r a ç ã o d o P a r t i d o d o s T r a b a l h a d o r e s n a i m p l e m e n t a ç ã o d a p r o p o s t ae l a n ã o t e r i a s e t o r n a d o r e a l i d a d e , m a s é i g u a l m e n t e c o r r e t o a f i r m a r q u e a a u s ê n c i a d ot e m a n a p r o p o s t a d e g o v e r n o d o P T p a r a a P r e f e i t u r a d e P o r t o A l e g r e d e m o n s t r a q u e a
                                                           
15 Do total dos municípios com OP, 50% eram governados pelo PT, 13% pelo PSDB e 3% PFL, e o restante de outros 
partidos (Grazia, 2001). Dessas experiências, 14 foram desenvolvidas no Nordeste, incluindo o município de 
Camaragibe. 
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i d e n t i f i c a ç ã o d o t e m a f o i o b r a d o m o v i m e n t o c o m u n i t á r i o ” ( A v r i t z e r , 2 0 0 2 . p : 3 0 ) . O us e j a , o O P n a s c e u d a r e l a ç ã o d o s m o v i m e n t o s p o p u l a r e s c o m o E s t a d o e d a v o n t a d ep o l í t i c a d o g e s t o r p ú b l i c o e m p a r t i l h a r o p o d e r c o m o s c i d a d ã o s . “ O p r i n c i p a l o b j e t i v o d oO P é e n c o r a j a r u m a d i n â m i c a e e s t a b e l e c e r u m m e c a n i s m o s u s t e n t a d o d e g e s t ã oc o n j u n t a d o s r e c u r s o s p ú b l i c o s , a t r a v é s d e d e c i s õ e s p a r t i l h a d a s s o b r e a d i s t r i b u i ç ã o d ef u n d o s o r ç a m e n t á r i o s e d e r e s p o n s a b i l i z a ç ã o a d m i n i s t r a t i v a n o q u e d i z r e s p e i t o à e f e t i v ai m p l e m e n t a ç ã o d e s s a s d e c i s õ e s ” ( S a n t o s , 2 0 0 2 : 4 7 1 ) . A n t e s d a L e i d e R e s p o n s a b i l i d a d eF i s c a l e d o E s t a t u t o d a C i d a d e , n ã o h a v i a u m a o r i e n t a ç ã o l e g a l p a r a a i m p l e m e n t a ç ã o d oo r ç a m e n t o p a r t i c i p a t i v o , e l e d e p e n d i a d a v o n t a d e d o g o v e r n a n t e e d a “ p r e s s ã o ” d as o c i e d a d e c i v i l o r g a n i z a d a . P o r é m , n e s s a s d u a s l e i s , c o m o j á e x p l i c i t a d o a c i m a , h á u m ac l a r a o r i e n t a ç ã o p a r a a p a r t i c i p a ç ã o d o s c i d a d ã o s n a g e s t ã o o r ç a m e n t á r i a d o m u n i c í p i o .N o e n t a n t o , c o m o j á é r o t i n a n o B r a s i l , p r o m u l g a m - s e m u i t a s l e i s , m a s p o u c o s e c u m p r e ,g e r a n d o o r i s c o d e e l a s c a í r e m n o e s q u e c i m e n t o .
Participação para o controle social P a r a c o n c l u i r , r e s t a d i s c u t i r a l g u n s a s p e c t o s d o s c o n s e l h o s d e q u e t r a t a al e g i s l a ç ã o a c i m a a p r e s e n t a d a . M a s , a n t e s , é p o s s í v e l a f i r m a r q u e , t a n t o a p a r t i c i p a ç ã o n ã oi n s t i t u c i o n a l i z a d a , q u a n t o a p a r t i c i p a ç ã o i n s t i t u c i o n a l i z a d a s e o r i e n t a m p a r a o e f e t i v oc o n t r o l e s o c i a l d a a ç ã o d o E s t a d o . C o n t u d o , a i d é i a d e c o n s e l h o n ã o é n o v a e t a m b é m n ã oé u m a i n v e n ç ã o b r a s i l e i r a . A n t e s m e s m o d e o B r a s i l a d o t a r e s s e s i s t e m a d e i n t e r a ç ã oe n t r e s o c i e d a d e , g o v e r n o e E s t a d o m u i t a s e x p e r i ê n c i a s f o r a m r e a l i z a d a s e m v á r i a s p a r t e sd o m u n d o 1 6 . M a s n o B r a s i l , a n t e s d e s s a s l e g i s l a ç õ e s , e x i s t i r a m o s “ c o n s e l h o s p o p u l a r e s ”n a á r e a d e s a ú d e , n a c i d a d e d e S ã o P a u l o , a s “ c o m i s s õ e s d e f á b r i c a ” e o s c o n s e l h o sc o m u n i t á r i o s d e b a i r r o s . E s s a s e x p e r i ê n c i a s f o r a m d e s e n v o l v i d a s n o s a n o s 7 0 e 8 0 p e l o s
                                                           
16 As primeiras notícias sobre conselhos remontam ao processo revolucionário francês (1789) que se concretizou com a 
Comuna de Paris, uma experiência de governo revolucionário realizada naquela cidade (1871). Posteriormente, em 
1905, surgem os soviets de Petrogrado, na Rússia, incrementados como organização do Estado, na revolução de 1917. 
Em 1909, os conselhos de fábricas na Itália, surgidos das comissões de fábricas. Em 1918, surgem os conselhos operários 
da Alemanha que funcionam até 1923. Os conselhos operários da Espanha, que surgem entre 1934 – 1937, na luta 
contra o poder fascista, retomam a partir de 1955 como “Comissiones Obreras”. Os conselhos de autogestão, na 
Iugoslávia, apareceram após a Segunda Guerra Mundial, a partir dos comitês de libertação.  Envolviam governos, 
operários e poder econômico. Para uma leitura mais detalhada, ver Teixeira (2000), Gohn (1990), Centro Josué de 
Castro (2000).  
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m o v i m e n t o s p o p u l a r e s e o m o v i m e n t o s i n d i c a l , t i n h a c a r á t e r i n f o r m a l e f a z i a p a r t e d ae s t r a t é g i a d e o r g a n i z a ç ã o d a s o c i e d a d e c i v i l ( T e i x e i r a , 2 0 0 0 ) .
 O s c o n s e l h o s g e s t o r e s d e p o l í t i c a s p ú b l i c a s l e g a l m e n t e i n s t i t u í d o s s ã o f r u t o sd o p r o c e s s o d e d e m o c r a t i z a ç ã o d o E s t a d o n o t r a t o d a s p o l í t i c a s p ú b l i c a s . É j u r i d i c a m e n t en e c e s s á r i o q u e o s g o v e r n o s , a o d i s c u t i r e m a s p o l í t i c a s p ú b l i c a s , o f a ç a m e n v o l v e n d o o sc i d a d ã o s . M a s t a m b é m é i n d i s p e n s á v e l q u e a s o c i e d a d e c i v i l c o b r e e p r o p o n h a a o s s e u sg o v e r n a n t e s a e f e t i v a ç ã o d o s e s p a ç o s d e p r o p o s i ç ã o e f i s c a l i z a ç ã o d e s s a s p o l í t i c a s .E n t r e t a n t o , h á q u e m a c h e q u e e x i s t e , n o B r a s i l , u m a i n f l a ç ã o d e c o n s e l h o s e e s c a s s e z d el i d e r a n ç a s p a r a d e l e s p a r t i c i p a r . P o r é m , n ã o e x i s t e m d a d o s p r e c i s o s s o b r e a q u a n t i d a d ed e c o n s e l h o s e d e c o n s e l h e i r o s n o B r a s i l . A t u a l m e n t e , e s t i m a - s e a e x i s t ê n c i a d e m i l h a r e sd e c o n s e l h o s e c o n s e l h e i r o s 1 7 . T o d a v i a , é m e l h o r f a l t a r l i d e r a n ç a s p a r a c o m p o r o sc o n s e l h o s d o q u e n ã o e x i s t i r e s p a ç o d e p a r t i c i p a ç ã o e n t r e E s t a d o e s o c i e d a d e . A f a l t ad e s s e t i p o d e l i d e r a n ç a é u m p r o b l e m a q u e c a b e à s o c i e d a d e c i v i l b u s c a r s o l u ç ã o c o m op r o c e s s o d e f o r m a ç ã o . P a r a i s s o , u m a d a s p o s s i b i l i d a d e s , e n t r e o u t r a s , é n e g o c i a r c o m o sg o v e r n o s n o s e n t i d o d e o E s t a d o i n v e s t i r n a c a p a c i t a ç ã o d e l i d e r a n ç a s , p o i s d e v ei n t e r e s s a r , t a m b é m , a o E s t a d o u m a s o c i e d a d e p o l i t i c a m e n t e p a r t i c i p a t i v a p a r a q u e e l es e j a m a i s d e m o c r á t i c o e p o l i t i c a m e n t e f o r t e .C o m r e l a ç ã o à c o n s t i t u i ç ã o d o s c o n s e l h o s , c o m b a s e n a s l e g i s l a ç õ e sa n a l i s a d a s , a p r e s e n t a m p e q u e n a d i f e r e n ç a e m t e r m o s d e f o r m a t o : c o m e x c e ç ã o d oc o n s e l h o d e s a ú d e − q u e é t r i p a r t i t e ( t r ê s p a r t e s ) , g o v e r n o , u s u á r i o e p r e s t a d o r e s d es e r v i ç o − , o s d e m a i s s ã o p a r i t á r i o s , o u s e j a , t ê m p a r t e s i g u a i s e n t r e o s p a r t i c i p a n t e s d og o v e r n o e d a s o c i e d a d e c i v i l . E s s a i g u a l d a d e é a p e n a s n u m é r i c a , e l a n ã o r e p r e s e n t ai g u a l d a d e d e f o r ç a p o l í t i c a , p o i s o s c o n s e l h e i r o s q u e r e p r e s e n t a m o g o v e r n o , g e r a l m e n t e ,s ã o m a i s p r e p a r a d o s e d i s p õ e m d e m a i s i n f o r m a ç ã o d o q u e o s c o n s e l h e i r o s d a s o c i e d a d e

                                                           
17 Em 1999, existiam aproximadamente 4 000 conselhos municipais de saúde no conjunto de 5.506 municípios 
brasileiros. Destes, funcionavam com regularidade mais ou menos 3 000 conselhos, com uma média de 20 
c0nselheiros em cada (Santos, 2000: 15). Em 1998, existiam 3.018 Conselhos de Direitos de Crianças e Adolescentes. Em 
2000, havia 27 Conselhos Estaduais de Assistência Social e 3.146 Conselhos Municipais, porém, apenas 1.890 
funcionavam (Teixeira, 2000). Estudo de Tatagiba indica a existência, em 1999, de mais de 45 mil conselheiros de 
saúde, nas três instâncias de governo, em todo Brasil. Em São Paulo, no ano de 1999, uma pesquisa, segundo ela, 
indicou mais 1.167 conselhos municipais só na área social. Autora também menciona pesquisa da Arquidiocese de 
Natal (RN), que identificou, em 1998, mais 302 só na área social (Tatagiba, 2002:48). Considerando os dados acima 
dos conselhos em funcionamento na área de Saúde, Criança e Adolescente e de Assistência social, tem-se um total de 
9.191 conselhos espalhados pelo Brasil. Considerando, ainda, que cada conselho tem em média 20 conselheiros, soma 
um total de 183.820 conselheiros nessas três áreas de políticas públicas.           
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c i v i l . E s s a r e a l i d a d e p o d e o f e r e c e r u m d i f e r e n c i a l i m p o r t a n t e n o s d e b a t e s p o l í t i c o si n t e r n o s . T o d o s o s c o n s e l h o s a n a l i s a d o s s ã o c r i a d o s p o r l e i s e f u n c i o n a m c o m r e g i m e n t oi n t e r n o a p r o v a d o p e l o c o n j u n t o d o s c o n s e l h e i r o s .S o b r e o c a r á t e r d o s c o n s e l h o s , p o d e - s e d i z e r q u e , n o g e r a l , e l e s s ã op e r m a n e n t e s , d e l i b e r a t i v o s , f i s c a l i z a d o r e s e f o r m u l a d o r e s d e p o l í t i c a s . P o r é m , a s u ae f i c á c i a n a t a r e f a d e f i s c a l i z a r e p r o p o r p o l í t i c a s p ú b l i c a s é p r o p o r c i o n a l à s u a f o r ç ap o l í t i c a , a u t o n o m i a e i n d e p e n d ê n c i a e m r e l a ç ã o a o s g o v e r n o s . Q u a n t o m a i s f r á g i l a s u ac a p a c i d a d e p o l í t i c a , m e n o s e f i c i e n t e s ã o o s c o n s e l h o s . C o m o o r e p a s s e d e p a r t e d o sr e c u r s o s p ú b l i c o s e s t á c o n d i c i o n a d o à e x i s t ê n c i a d e c o n s e l h o s , m u i t o s s ã o c r i a d o s p e l o sp r e f e i t o s , a p e n a s p a r a c u m p r i r a l e i , m a s d e f a t o n ã o t ê m f o r ç a p o l í t i c a n e n h u m a e n e ma t u a m d e f o r m a a d e q u a d a .S í n t e s e c o n c l u s i v a d e s t a s e ç ã o : o s a v a n ç o s , l i m i t e s e p o s s í v e i s s o l u ç õ e s p a r ao s p r o b l e m a s d o s c o n s e l h o s s e t o r i a i s d e p o l í t i c a s p ú b l i c a s , a p a r t i r d e p r o c e s s o s d ef o r m a ç ã o d e a l g u m a s O N G ´ s e m o v i m e n t o s p o p u l a r e s n o N o r d e s t e , b e m c o m o e ms e m i n á r i o s s o b r e o t e m a 1 8 .Q u a d r o № 0 1 - P o t e n c i a l i d a d e s e l i m i t e s d o s c o n s e l h o s
POTENCIALIDADES LIMITES SAÍDAS E s p a ç o i n s t i t u c i o n a l d e n e g o c i a ç ã oe n t r e s o c i e d a d e c i v i l e o E s t a d o . F r a c a c a p a c i d a d e d e n e g o c i a ç ã od o s c o n s e l h e i r o s d a p a r t e d as o c i e d a d e c i v i l . M a i s i n v e s t i m e n t o e m p r o g r a m a sd e c a p a c i t a ç ã o d o s c o n s e l h e i r o s .E s p a ç o q u e p o s s i b i l i t a o e x e r c í c i od o c o n t r o l e s o c i a l s o b r e a a ç ã o d oE s t a d o a t r a v é s d a a ç ã o d as o c i e d a d e . P o u c o c o n h e c i m e n t o d o sc o n s e l h e i r o s s o b r e of u n c i o n a m e n t o d a s p o l í t i c a sp ú b l i c a s e d o E s t a d o . C a p a c i t a ç ã o o r i e n t a d a p a r a al ó g i c a , n a t u r e z a e f u n c i o n a m e n t od a s p o l í t i c a s p ú b l i c a s e d o E s t a d o .

                                                           
18 Entre as atividades desenvolvidas com conselheiros, está o curso de capacitação para lideranças de movimentos 
populares e conselheiros de políticas públicas, realizado nos anos 2000 e 2001; seminário regional sobre políticas 
públicas no Nordeste, realizado em 1999, pela ONG EQUIP. Participação no seminário nacional sobre Conselhos 
Gestores de Políticas Públicas no Brasil, em São Paulo, em 1999, realizado pelo POLIS.     
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P o s s i b i l i d a d e d e d o m í n i o d a sp o l í t i c a s p ú b l i c a s e s p e c í f i c a s :s a ú d e , e d u c a ç ã o , c r i a n ç a ea d o l e s c e n t e , a s s i s t ê n c i a s o c i a l , e t c . F r a g m e n t a ç ã o d a s p o l í t i c a sp ú b l i c a s q u e l e v a m o s c o n s e l h o sa a t u a r e m d e f o r m a i s o l a d a ed e s a r t i c u l a d a . C r i a ç ã o d e f ó r u n s m u n i c i p a i s er e d e s i n t e r m u n i c i p a i s d ec o n s e l h e i r o s ; e s t r u t u r a s f í s i c a s( c a s a d o s c o n s e l h o s ) e i n f r a -e s t r u t u r a c o m p a r t i l h a d a .C a p a c i d a d e d e c o n s t r u ç ã o d ac i d a d a n i a a t i v a a t r a v é s d a a t u a ç ã oc o m e f i c á c i a . B a i x a e f i c á c i a e e f i c i ê n c i a d o sc o n s e l h e i r o s . D e s e n v o l v e r i n s t r u m e n t o s d ep l a n e j a m e n t o e a v a l i a ç ã o d aa t u a ç ã o d o s c o n s e l h o s ec o n s e l h e i r o s .E s p a ç o c o m p o s s i b i l i d a d e d ei n s t i t u i r n o v a s r e l a ç õ e s e n t r eE s t a d o e s o c i e d a d e r e s g a t a n d o oc a r á t e r p ú b l i c o d o E s t a d o . N ã o d i s p õ e d e d o t a ç ã oo r ç a m e n t á r i a p a r a o f e r e c e rc o n d i ç õ e s a d e q u a d a s d ep a r t i c i p a ç ã o a m a i o r i a d o sc o n s e l h e i r o s .
N e g o c i a r c o m o s g o v e r n o s aa l o c a ç ã o d e r e c u r s o s f i n a n c e i r o sp a r a p o s s i b i l i t a r o f u n c i o n a m e n t oa d e q u a d o d o s c o n s e l h o s .P o s s i b i l i d a d e d e m a i o rd e m o c r a t i z a ç ã o d o E s t a d o ,p a r t i l h a n d o d e c i s õ e s e n t r eg o v e r n o e s o c i e d a d e . M u i t o s c o n s e l h o s s ã o c r i a d o sp r ó - f o r m a , p a r a n ã o f u n c i o n a re f e t i v a m e n t e . P r o c e s s o d e a c o m p a n h a m e n t od o s c o n s e l h o s e s t a d u a i s a o sc o n s e l h o s m u n i c i p a i s e e mp a r c e r i a s c o m a s o c i e d a d e c i v i lo r g a n i z a d a .L u g a r p r o p í c i o p a r a e n v o l v e r ac o m u n i d a d e n o s p r o c e s s o s d ep l a n e j a m e n t o e g e s t ã o d om u n i c í p i o . F a l t a v o n t a d e p o l í t i c a d a m a i o r i ad o s g o v e r n a n t e s p a r a e n v o l v e r as o c i e d a d e n a g e s t ã o p ú b l i c a d om u n i c í p i o . M o b i l i z a ç ã o d a s o c i e d a d e c i v i ll o c a l , i n c l u s i v e u t i l i z a n d o m e d i d a sl e g a i s , p a r a g a r a n t i r a p a r t i c i p a ç ã on a s g e s t õ e s p ú b l i c a s .E s p a ç o q u e p o s s i b i l i t a p e n s a r ap o l í t i c a p ú b l i c a u n i v e r s a l ,c o n t r a p o n d o - s e a o i n d i v i d u a l i s m oe o l o c a l i s m o . O s c o n s e l h o s r e p r o d u z e m o sv í c i o s d a c u l t u r a p o l í t i c at r a d i c i o n a l . A v a l i a ç ã o s i s t e m á t i c a d a p r á t i c a ec o m p o r t a m e n t o d o s c o n s e l h o s ec o n s e l h e i r o s r e f o r ç a n d o o s n o v o sv a l o r e s .E s t e c o n j u n t o d e l i m i t e s i n d i c a q u e a p a r t i c i p a ç ã o d e c i d a d ã o s e m o v i m e n t o ss o c i a i s n a s p o l í t i c a s p ú b l i c a s e n o E s t a d o , a p e s a r d o s a v a n ç o s i m p o r t a n t e s , a i n d a p r e c i s ad i r i m i r s é r i o s e n t r e v e r e s , c o m o a b a i x a c a p a c i d a d e d e n e g o c i a ç ã o d e p a r t e d e s s e s
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s u j e i t o s . E s p e c i a l m e n t e , p o r q u e e x i s t e a c u l t u r a d o “ a s s i s t e n c i a l i s m o d e E s t a d o ” , o n d e os e r v i ç o p ú b l i c o é t i d o c o m o s e f o s s e u m a o f e r t a o u f a v o r d o E s t a d o e n ã o u m d i r e i t o d oc i d a d ã o . I s s o r e f o r ç a o s e n t i m e n t o d e n ã o - c i d a d ã o m a s , d e i n d i v í d u o c a r e n t e d aa s s i s t ê n c i a d o E s t a d o . S e m d ú v i d a , o b a i x o c o n h e c i m e n t o d o s c i d a d ã o s s o b r e of u n c i o n a m e n t o d o E s t a d o , e s p e c i f i c a m e n t e s o b r e o s d i r e i t o s s o c i a i s q u e l h e s g a r a n t e mu m a t e n d i m e n t o p ú b l i c o , a t r a s a a p a r t i c i p a ç ã o q u a l i t a t i v a d a s o c i e d a d e c i v i l n a si n s t â n c i a s d e d e c i s ã o d e p o l í t i c a s p ú b l i c a s e d e m o c r a t i z a ç ã o d o E s t a d o .
REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS A N D R A D E , M á r c i a ( O r g . e C o o r d . ) .

Cons elho s
: g e s t ã o p a r t i c i p a t i v a e c i d a d a n i a n a sp o l í t i c a s p ú b l i c a s . R e c i f e : C e n t r o J o s u é d e C a s t r o , 2 0 0 0 .A R M A N I , D o m i n g o s .

A d inâmica dos  ator es soc iai s  no Bras i l .
P o r t o A l e g r e : [ s . n . ] , 2 0 0 0 .M i m e o g r a f a d o .A V R I T Z E R , L e o n a r d o . O o r ç a m e n t o p a r t i c i p a t i v o : a s e x p e r i ê n c i a s d e P o r t o A l e g r e e B e l oH o r i z o n t e

.  
I n : D A G N I N O , E v e l i n a ( O r g . ) .

So ciedade c iv i l  e  espaço  púb lic o  no Bras i l
. S ã oP a u l o . P a z e T e r r a , 2 0 0 2 . c a p . 2 , p . 1 7 – 4 5 .B E N E V I D E S , M a r i a V i c t o r i a d e M e s q u i t a .

A c idadan ia at iva
: r e f e r e n d o , p l e b i s c i t o ei n i c i a t i v a p o p u l a r . 3 . e d . S ã o P a u l o : Á t i c a , 2 0 0 2 . p . 2 4 - 4 8 , 5 6 - 7 9 , 1 9 3 - 1 9 9 . ( E n s a i o s ,1 3 6 ) .B O B B I O , N o r b e r t o . D e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a e d e m o c r a c i a d i r e t a . I n : _ _ _ _ _ _ .

O 

futuro da demo crac ia:  
u m a d e f e s a d a s r e g r a s d o j o g o . T r a d u ç ã o M a r c o A u r é l i oN o g u e i r a . 6 . e d . R i o d e J a n e i r o : P a z e T e r r a , 1 9 9 7 . p . 4 1 - 6 4 .B R A S I L . T r i b u n a l S u p e r i o r E l e i t o r a l . A p r e s e n t a d a d o s s o b r e a s e l e i ç õ e s 2 0 0 0 .D i s p o n í v e l e m : < h t t p : / / w w w . t s e . g o v . b r > .B U A R Q U E , C r i s t o v a m . A m i s s ã o d o P T e d e s e u s g o v e r n o s . I n : M A G A L H Ã E S , I n ê s ;C A R V A L H O , M a r i a d o C a r m o .

Part ic ipação soc i al  no Br as i l  hoj e
. S ã o P a u l o : I n s t i t u t oP o l i s , 1 9 9 8 . M i m e o g r a f a d o .C H A U I , M a r i l e n a .

Br asi l
: m i t o f u n d a d o r e s o c i e d a d e a u t o r i t á r i a . S ã o P a u l o : F u n d a ç ã oP e r s e u A b r a m o , 2 0 0 0 .
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D A G N I N O , E v e l i n a . S o c i e d a d e c i v i l e e s p a ç o s p ú b l i c o s n o B r a s i l . I n : D A G N I N O , E v e l i n a( O r g . ) .
So ciedad e c ivi l  e  esp aços  púb licos  no Bras i l

. S ã o P a u l o : U N I C A M P : P a z e T e r r a ,2 0 0 2 . c a p . 1 , p . 9 – 1 5 .D O W B O R , L a d i s l a u .
A  r eprodução so cia l : p r o p o s t a s p a r a u m a g e s t ã od e s c e n t r a l i z a d a . P e t r ó p o l i s : V o z e s , 1 9 9 8 . p . 3 5 3 – 3 8 3 .J A C O B I , P e d r o .

Pol ít icas soc ia is :  amp l iaç ão da  c idad ania.
R i o d e J a n e i r o : F G V , 2 0 0 0 .p . 7 - 4 2 .P A T E M A N , C a r o l e .

Par t ic ipação e t eori a  d emo crát ica
. T r a d u ç ã o L u i z P a u l o R o u a n e t .R i o d e J a n e i r o : P a z e T e r r a , 1 9 9 2 . p . 9 - 9 1 , 1 3 7 - 1 4 7 .R I B E I R O , A n a C l a r a T o r r e s ; G R A Z I A , G r a z i a d e .

E xp er i ênc ias  de orçamento 

part ic ipat ivo  no  Brasi l
: p e r í o d o d e 1 9 9 7 a 2 0 0 0 . P e t r ó p o l i s : V o z e s , 2 0 0 3 .S A N T O S , B o a v e n t u r a S o u s a d e .

Demo crat izar  a  d emocrac ia:  
o s c a m i n h o s d ad e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a . R i o d e J a n e i r o : C i v i l i z a ç ã o B r a s i l e i r a , 2 0 0 2 . p . 3 9 – 7 8 , 4 5 7 -5 5 9 .S C H U M P E T E R , J o s e p h .

Cap ita l is mo , soc ia l is mo  e democrac i a
. R i o d e J a n e i r o : Z a h a r ,1 9 9 8 . p 9 – 1 5 ; 2 9 5 – 3 7 5 .S I L V A , C a r l a A l m e i d a . O s f ó r u n s t e m á t i c o s d a s o c i e d a d e c i v i l : u m e s t u d o s o b r e o f ó r u mn a c i o n a l d e r e f o r m a u r b a n a . I n : D A G N I N O , E v e l i n a ( O r g . ) .

Soc iedad e c iv i l  e  espaços 

públ ico s  no Bras i l
. S ã o P a u l o : U N I C A M P : P a z e T e r r a , 2 0 0 2 . c a p . 5 , p . 1 4 3 – 1 8 5 .S I L V A ,

 
G u s t a v o T a v a r e s d a . D e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a e g e s t ã o p a r t i c i p a t i v a

.
I n :S I L V A , I l s e G o m e s .

D emocr ac ia  e  part ic ip ação na “r efor ma” d o es t ado
. S ã o P a u l o :C o r t e z , 2 0 0 3 . ( C o l e ç ã o Q u e s t õ e s d a N o s s a É p o c a , 1 0 3 ) .T A T A G I B A , L u c i a n a . O s c o n s e l h o s g e s t o r e s e a d e m o c r a t i z a ç ã o d a s p o l í t i c a s p ú b l i c a s n oB r a s i l . I n : D A G N I N O , E v e l i n a ( O r g . ) .

So ci edade c iv i l  e  espaço s púb l icos  no Bras i l
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