
 1

A IMPORTÂNCIA DA PARTICIPAÇÃO ATIVA DO MOVIMENTO SINDICAL DOS 

TRABALHADORES E TRABALHADORAS RURAIS PARA A CONSTRUÇÃO DO PROJETO 

ALTERNATIVO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTÁVEL E SOLIDÁRIO (PADRSS) A n t o n i o G i l b e r t o V i e g a s d a S i l v a 1S o m o s o q u e f a z e m o s , m a s s o m o s p r i n c i p a l m e n t e , o q u e f a z e m o sp a r a m u d a r o q u e s o m o s . E d u a r d o G a l e a n o .A p o p u l a ç ã o b r a s i l e i r a d e v e g u a r d a r n a l e m b r a n ç a a f i g u r a d o e n t ã o c o n s t i t u i n t eU l i s s e s G u i m a r ã e s e r g u e n d o o e x e m p l a r d o t e x t o c o n s t i t u c i o n a l e b r a d a n d o : ” e s t a é ac o n s t i t u i ç ã o c i d a d ã ” , a q u e l a a f i r m a ç ã o n ã o e r a a p e n a s u m a f i g u r a d e r e t ó r i c a , m a s am e n s a g e m s i g n i f i c a t i v a q u e a s o c i e d a d e h a v i a c o n q u i s t a d o a t r a v é s d e s e u sr e p r e s e n t a n t e s , u m i n s t r u m e n t o d e o r i e n t a ç ã o d a v i d a d e m o c r á t i c a d a n a ç ã o .A s i m b o l o g i a d o g e s t o d o l í d e r p o l í t i c o i n d i c a v a q u e o s m o v i m e n t o s s o c i a i s e t o d aa s o c i e d a d e b r a s i l e i r a t i n h a m u m a p a r t i c i p a ç ã o e f e t i v a n a c o n q u i s t a d e e s p a ç o sf u n d a m e n t a i s d e d i s c u s s ã o e i m p l e m e n t a ç ã o d e p o l í t i c a s d e i n t e r e s s e d e t o d a as o c i e d a d e .O t e m a a q u i c o l o c a d o s u r g e a p a r t i r d e d e b a t e s e r e f l e x õ e s c o m l i d e r a n ç a s d et r a b a l h a d o r e s e t r a b a l h a d o r a s r u r a i s s o b r e o s d e s a f i o s d o m o v i m e n t o s i n d i c a l , e me n c o n t r o s r e a l i z a d o s e m u m d o s m ó d u l o s d e f o r m a ç ã o p o l í t i c o - s i n d i c a l d a E s c o l aN a c i o n a l d e F o r m a ç ã o ( E N F O C ) d a C o n f e d e r a ç ã o N a c i o n a l d o s T r a b a l h a d o r e s n aA g r i c u l t u r a ( C O N T A G ) , e m q u e s e o b j e t i v o u a f o r m a ç ã o e c a p a c i t a ç ã o d e s u a s l i d e r a n ç a s ep a r c e i r o s . N e s s e s d e b a t e s e v i d e n c i o u - s e u m a p o s i ç ã o , a t é c e r t o p o n t o c o m p r e e n s í v e l , d ea l g u n s d o s p a r t i c i p a n t e s , q u e e n t e n d i a m q u e o M o v i m e n t o S i n d i c a l d o s T r a b a l h a d o r e s eT r a b a l h a d o r a s R u r a i s ( M S T T R ) n ã o d e v e r i a p a r t i c i p a r d e a l g u n s e s p a ç o s d e d i s c u s s ã o n om u n i c í p i o p o r q u e e s t a r i a f o r t a l e c e n d o o P r o j e t o N e o l i b e r a l , o p r o j e t o h e g e m ô n i c o .A c h a v a e s s a m e s m a c o r r e n t e , q u e a b a s e d o m o v i m e n t o é q u e d e v e r i a s e r t r a b a l h a d a
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p a r a s e c o n t r a p o r a e s s a h e g e m o n i a . O u t r o s s u s t e n t a v a m q u e e r a n e c e s s á r i o p a r t i c i p a re f e t i v a m e n t e , t a n t o n a b a s e , s e n s i b i l i z a n d o e c a p a c i t a n d o a s l i d e r a n ç a s , c o m o n o sd i v e r s o s e s p a ç o s d e p a r t i c i p a ç ã o c o n q u i s t a d o s p e l o p r ó p r i o m o v i m e n t o . F o i e s s ad i v e r s i d a d e d e o p i n i õ e s , m u i t o s a l u t a r p a r a o d e s e n v o l v i m e n t o c o l e t i v o , q u e i n d u z i u à sr e f l e x õ e s e i d é i a s t r a t a d a s n e s t e t e x t o . E n t e n d e - s e q u e é f u n d a m e n t a l s e n s i b i l i z a r a b a s ed o m o v i m e n t o , e s t a r l i g a d o à s s u a s q u e s t õ e s , m a s n ã o s e p o d e p r e s c i n d i r d o s d i v e r s o se s p a ç o s c o n q u i s t a d o s e q u e d e v e m s e r v a l o r i z a d o s c o m u m a p a r t i c i p a ç ã o q u a l i f i c a d a d en o s s a s l i d e r a n ç a s n a b u s c a d e n o v a s c o n q u i s t a s e n a r e a f i r m a ç ã o d a s j á c o n s o l i d a d a s .G a n d i m ( 1 9 9 4 ) o b s e r v a q u e d o p o n t o d e v i s t a p r á t i c o t e m - s e t r ê s t i p o s d e a ç õ e s :1 .
 D o s e x t r e m o s c o n s e r v a d o r e s : p a r a o s q u a i s n ã o h á d i s t i n ç ã o e n t r e a r e a l i d a d ed e s e j a d a e a e x i s t e n t e .

2 .
 D o s e x t r e m o s r e v o l u c i o n á r i o s : p a r a o s q u a i s n ã o h á p o n t o d e c o n t a t o e n t r e ar e a l i d a d e d e s e j a d a e a r e a l i d a d e e x i s t e n t e .

3 .
 D o s q u e q u e r e m m u d a n ç a s a p a r t i r d o q u e e x i s t e : p a r a o s q u a i s a r e a l i d a d ed e s e j a d a e a r e a l i d a d e e x i s t e n t e t ê m p o n t o s d e c o n t a t o e p o n t o s d i s c o r d a n t e s .

D e n t r e a s a l t e r n a t i v a s m o s t r a d a s , e s t a ú l t i m a é a m a i s i n d i c a d a p a r a ai m p l e m e n t a ç ã o d o P A D R S S , u m a v e z q u e a p r i m e i r a n ã o é p r e t e n d i d a p o r q u e o M S T T R
Realidade 
Desejada 

Realidade Existente 
 
Realidade Desejada 

Realidade  
Existente 

Realidade 
Desejada 

Realidade 
Existente 



 3

n ã o e s t á c o n f o r m a d o c o m u m a r e a l i d a d e d e e x c l u s ã o e r e p r o d u ç ã o d a p o b r e z a e d em a n u t e n ç ã o d o p r o j e t o c o n s e r v a d o r . P o r o u t r o l a d o , n ã o e x i s t e a m b i e n t e p a r a e x t r e m o sr e v o l u c i o n á r i o s , n o s e n t i d o d e s e p e g a r e m a r m a s p a r a u m a m u d a n ç a r a d i c a l , u m a v e zq u e a m u d a n ç a e s t á s e n d o p r o c e s s a d a c o m a p a r t i c i p a ç ã o d a s o c i e d a d e c i v i l e om o v i m e n t o s i n d i c a l d o s t r a b a l h a d o r e s ( a s ) r u r a i s t e m s i d o u m p r o t a g o n i s t a d e e x t r e m os i g n i f i c a d o n a c o n s t r u ç ã o d e u m a m b i e n t e d e m o c r á t i c o .T o d o s c o n c o r d a m q u e a s a ç õ e s n a b a s e d e v e m s e r p r o c e s s a d a s c o m b a s t a n t ee f e t i v i d a d e b u s c a n d o s e n s i b i l i z a r a s l i d e r a n ç a s p a r a u m a p a r t i c i p a ç ã o n o s e s p a ç o sc o n q u i s t a d o s c o m m a i s p r o p r i e d a d e e d e m a n e i r a q u a l i f i c a d a . A g r a n d e m a i o r i a d o sm u n i c í p i o s b r a s i l e i r o s t e m f o r m a d o o s s e u s C o n s e l h o s M u n i c i p a i s d e D e s e n v o l v i m e n t oR u r a l S u s t e n t á v e l ( C M D R S ) , o n d e v á r i o s s e g m e n t o s d a s o c i e d a d e c i v i l t ê m a s s e n t o . M a ss a b e - s e p o r o u t r o l a d o q u e , n a g r a n d e m a i o r i a d e s s e s m u n i c í p i o s e x i s t e u m a m a n i p u l a ç ã os i g n i f i c a t i v a p o r p a r t e d o p o d e r l o c a l .A e s m a g a d o r a m a i o r i a d o s c o n s e l h o s d e d e s e n v o l v i m e n t o r u r a l f o r m o u - s e n oB r a s i l a p a r t i r d e 1 9 9 7 c o m o c o n d i ç ã o p a r a q u e o s m u n i c í p i o s r e c e b e s s e mr e c u r s o s d o P r o g r a m a N a c i o n a l d e F o r t a l e c i m e n t o d a A g r i c u l t u r a F a m i l i a r( P R O N A F ) e m s u a “ l i n h a ” d e i n f r a - e s t r u t u r a e s e r v i ç o s . ( A B R A M O V A Y , 2 0 0 1 ) .Q u a n t o m a i s a t i v o s f o r e m o s m o v i m e n t o s s o c i a i s , m e n o s s e r ã o e s s a s i n t e r f e r ê n c i a sn e g a t i v a s d o s p o d e r e s l o c a i s . S a b e - s e q u e s ã o p o u c o s o s m u n i c í p i o s b r a s i l e i r o s q u e n ã oc o n t a m c o m a p r e s e n ç a d e u m s i n d i c a t o d e t r a b a l h a d o r e s ( a s ) r u r a i s . O q u e é u m f a t o rq u e m o t i v a a i n t e n s i f i c a ç ã o d o t r a b a l h o d e b a s e p a r a s e c o n t r a p o r à e s s a d o m i n a ç ã o . Ec o m o s e f a z e s s e c o n t r a p o n t o ? C e r t a m e n t e f o r t a l e c e n d o a s l i d e r a n ç a s d o m o v i m e n t os i n d i c a l p a r a u m a p a r t i c i p a ç ã o r e f l e x i v a , a f i m d e r e v e r t e r e s s a i n t e r f e r ê n c i a n e g a t i v a d op o d e r l o c a l . D e s s e m o d o , é p r a t i c a m e n t e i m p o s s í v e l t r a b a l h a r a b a s e s e m f a z e r c o m q u es e u s a t o r e s s o c i a i s p o s s a m e s t a r o c u p a n d o e s s e s e s p a ç o s p a r a a r e v e r s ã o d o p r o c e s s oh e g e m ô n i c o q u e s e i n s t a l a e m p r i m e i r a i n s t â n c i a , n o m u n i c í p i o e , p o s t e r i o r m e n t e e mt o d a s o c i e d a d e . N e s s e a s p e c t o é i m p o r t a n t e a t e n t a r p a r a a o b s e r v a ç ã o d e F u r t a d o :
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A s s i m , a c a p a c i t a ç ã o d i r e c i o n a d a a f o r m a r a t o r e s r e f l e x i v o s e i n t e r a t i v o sp e r m i t e a c o n s t r u ç ã o d e u m a a b o r d a g e m p e d a g ó g i c a p a r a i n t e r v e n ç ã o , q u et e n t a d e s e n v o l v e r a ç õ e s n o s e n t i d o d a f o r m a ç ã o d e c a p i t a l s o c i a l , p a r a t o r n a rp o s s í v e l e n c a m i n h a r s o l u ç õ e s p a r a o s p r o b l e m a s c r ô n i c o s d o r u r a l , t e n d oc o m o r e f e r ê n c i a o d e s e n v o l v i m e n t o l o c a l . ( 2 0 0 0 , p . 4 7 ) .É c o m a v i s ã o d e c a d a v e z m a i s s e i n t e n s i f i c a r a f o r m a ç ã o d e l i d e r a n ç a s n a b a s e ,p a r a p o t e n c i a l i z a r a c a p a c i d a d e e n d ó g e n a d o s d i v e r s o s a t o r e s p a r a i n f l u e n c i a r d e m a n e i r ap o s i t i v a a s d e f i n i ç õ e s d e p o l í t i c a s q u e v e n h a m d e e n c o n t r o a o s i n t e r e s s e s d o s a g r i c u l t o r e s( a s ) f a m i l i a r e s . N ã o s e c o n s e g u e a v a n ç a r n e s s e s e n t i d o a p e n a s t r a b a l h a n d o m o b i l i z a ç õ e sd e m a s s a , s e m b u s c a r a p r o v e i t a r t o d a s a s c o n q u i s t a s q u e a s o c i e d a d e c i v i l o r g a n i z a d a t e mc o n s e g u i d o . D e n t r e e s s a s c o n q u i s t a s e s t á a q u e l a e m q u e a s v e r b a s d o g o v e r n o f e d e r a ln ã o s ã o r e p a s s a d a s p a r a o s m u n i c í p i o s s e n ã o h o u v e r o a v a l d e c a d a c o n s e l h o , p o re x e m p l o . E s s e é u m s i n a l c l a r o q u e i n d i c a a n e c e s s i d a d e d e a c o m p a n h a m e n t o n e s s e se s p a ç o s p e l o s r e p r e s e n t a n t e s d o M S T T R , n ã o a p e n a s c o m o e l e m e n t o f i s c a l i z a d o r d o sr e c u r s o s p ú b l i c o s , m a s p a r a p r o p o s i ç ã o d e a ç õ e s q u e v i s e m o i n t e r e s s e c o l e t i v o e m c a d am u n i c í p i o . E s s e p e n s a m e n t o n ã o r e p r e s e n t a u m a c o i s a n o v a p a r a o m o v i m e n t o c o m o u mt o d o , é e v i d e n t e q u e e x i s t e m , c o m o j á f o i c o l o c a d o a n t e r i o r m e n t e i d é i a s d i s c o r d a n t e s ,m a s é e m b l e m á t i c a a a f i r m a ç ã o d a C O N T A G :A C O N T A G s e p r o p õ e , a p a r t i r d e s e u e s p a ç o d e a t u a ç ã o – o s e t o r r u r a l ,o r g a n i z a r o s t r a b a l h a d o r e s e t r a b a l h a d o r a s p a r a a l u t a e a d i s p u t a r ah e g e m o n i a n a s o c i e d a d e , p a r a c h e g a r a t r a n s f o r m a ç õ e s c a p a z e s d e g a r a n t i rm e l h o r e s c o n d i ç õ e s d e v i d a e t r a b a l h o p a r a t o d o s , r e s g a t a n d o a c i d a d a n i a e mt o d o s o s e s p a ç o s s o c i a i s . ( 2 0 0 0 ) .E s s e s e s p a ç o s d e p a r t i c i p a ç ã o n ã o p o d e m s e t o r n a r m e r o s a s s e n t o s d ee x p e c t a d o r e s p a s s i v o s a e s c u t a r e m a s d e c i s õ e s q u e e m a n a m d o s p o d e r e s l o c a i sd o m i n a n t e s . “ Q u e m a c r e d i t a e m p a r t i c i p a ç ã o , e s t a b e l e c e u m a d i s p u t a c o m o p o d e r ” .( D E M O , 2 0 0 1 , p . 2 0 ) .V e r i f i c a - s e q u e n a g r a n d e m a i o r i a d o s m u n i c í p i o s o p o d e r l o c a l t e m u m a c e r t at r a n q ü i l i d a d e c o m r e l a ç ã o à “ p a r t i c i p a ç ã o ” d a s e n t i d a d e s n o s c o n s e l h o s . M a n t é m
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s e g u n d o e s s a s e n t i d a d e s u m a “ b o a ” r e l a ç ã o c o m o s p r e f e i t o s , c o n c o r d a n d o c o m t u d oq u e l h e s s ã o a p r e s e n t a d o s . E s q u e c e m e s s e s r e p r e s e n t a n t e s d o s v á r i o s s e g m e n t o s d as o c i e d a d e c i v i l q u e m u i t a s v e z e s o c o n f l i t o s e e s t a b e l e c e p a r a s e c h e g a r a o c o n s e n s o . M a sp a r a q u e i s s o a c o n t e ç a h á n e c e s s i d a d e d e r e - s i g n i f i c a r a p a r t i c i p a ç ã o .A C O N T A G t e m s e p r e o c u p a d o c o m a f o r m a ç ã o e c a p a c i t a ç ã o n ã o a p e n a s d e s u a sl i d e r a n ç a s , m a s d e s e u s p a r c e i r o s e c o l a b o r a d o r e s , o q u e t e m m e l h o r a d o s e n s i v e l m e n t ee s s a s i n t e r v e n ç õ e s e m v á r i o s l o c a i s . O q u e v e m a s e r c o n s u b s t a n c i a d o p e l a a f i r m a ç ã o d eD e m o : O s f e n ô m e n o s p a r t i c i p a t i v o s , s o b r e t u d o a s f o r m a s d e o r g a n i z a ç ã o d as o c i e d a d e c i v i l , p r e c i s a m m a n i f e s t a r p e l o m e n o s q u a t r o m a r c a s q u a l i t a t i v a sp a r a c o r r e s p o n d e r e m à q u i l o q u e e s t a m o s c h a m a n d o d e q u a l i d a d e p o l í t i c a :r e p r e s e n t a t i v i d a d e , l e g i t i m i d a d e , p a r t i c i p a ç ã o d a b a s e e p l a n e j a m e n t op a r t i c i p a t i v o a u t o - s u s t e n t a d o . ( 2 0 0 1 , p . 4 5 ) .É n e s s e a s p e c t o q u e a a t u a ç ã o d a E N F O C t o m a u m c a r á t e r f u n d a m e n t a l n op r o c e s s o d e f o r m a ç ã o e c a p a c i t a ç ã o d e s e u s e d u c a n d o s , e s t i m u l a n d o a d i s s e m i n a ç ã o d et o d a e x p e r i ê n c i a v i v e n c i a d a , m a s t a m b é m b u s c a n d o a r e - s i g n i f i c a ç ã o d e p e n s a m e n t od e s s e s m e s m o s e d u c a n d o s , n o s v á r i o s m o m e n t o s e m q u e o s e d u c a d o r e s s ã o c o n v i d a d o sa r e f l e t i r e m a a t u a ç ã o s i n d i c a l , f r e n t e a o s d i v e r s o s d e s a f i o s a p r e s e n t a d o s p e l o p r o j e t oh e g e m ô n i c o .P o r t a n t o , d e n t r e t a n t o s e l e m e n t o s q u e a E N F O C t r a z p a r a d i s c u s s ã o d om o v i m e n t o s i n d i c a l , u m a d e l a s é d a r v i s i b i l i d a d e p a r a o p r ó p r i o m o v i m e n t o s o b r e an e c e s s i d a d e d e r u p t u r a c o m a p a s s i v i d a d e q u e a l g u n s m e m b r o s t ê m , c o n t r i b u i n d oi n c l u s i v e , c o m o f o r t a l e c i m e n t o d o p r o j e t o n e o l i b e r a l . É p r e c i s o e s t a r a t e n t o a e s s ed e s a f i o d e c a r á t e r i n t e r n o d o M o v i m e n t o S i n d i c a l d o s T r a b a l h a d o r e s e T r a b a l h a d o r a sR u r a i s ..
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B I B L I O G R A F I AG A N D I N , D a n i l o . A P r á t i c a d o P l a n e j a m e n t o P a r t i c i p a t i v o . P e t r ó p o l i s , R J : V o z e s , 1 9 9 4 .A B R A M O V A Y , R i c a r d o . I n C o n s e l h o s A l é m d o s L i m i t e s . 2 0 0 1 . T e x t o p r e p a r a d o p a r a oS e m i n á r i o D e s e n v o l v i m e n t o L o c a l e C o n s e l h o s M u n i c i p a i s d e D e s e n v o l v i m e n t o R u r a lo r g a n i z a d o p e l a E M A T E R / R S , p e l a F E T A G / R S c o m a p o i o d a G T Z , n o s d i a s 2 0 e 2 1 d e j u n h od e 2 0 0 1 .F U R T A D O , R i b a m a r e E l i a n e . A I n t e r v e n ç ã o P a r t i c i p a t i v a d o s A t o r e s - I N P A . U m aM e t o d o l o g i a d e C a p a c i t a ç ã o p a r a o D e s e n v o l v i m e n t o L o c a l S u s t e n t á v e l . I I C A . B r a s í l i a ,2 0 0 0 .
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