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Introducao

O debate sobre a busca de um desenvolvimento sustentdvel e solidario tem
suscitado reflexdes sobre os conceitos de ruralidade e de territorialidade, que
valorizam e organizam melhor as a¢es voltadas para a promoc¢do do desenvolvimento
no espaco rural. Contrapde-se, pois, as visées que, de forma maniqueista, identificam
o rural com o atraso e o espago urbano como uma tendéncia inevitdvel para a fixacdo

da imensa maioria da populacao.

As formulacdes sobre territérios resgatam uma pratica intuitiva das populacdes
rurais tradicionais, instaladas em determinados espacos do agroecossistema, com os
quais interagem de modo mais ou menos sustentdvel para a obtencdo dos meios

necessarios a sua subsisténcia.

A criacdo de fronteiras politicas distritais e municipais nem sempre estdo em
consonancia com as dinamicas territoriais que determinam o nivel de desenvolvimento
de espacos rurais especificos. Ao contrario, podem ser inoportunas, na medida em que
isolam pedacos de areas continuas e de caracteristicas semelhantes, na esperanca de
criar “ilhas de prosperidade” em meio a um territério que como um todo se mantém

em situacdo de pouco desenvolvimento.

O aprofundamento da compreensdo do conceito de territério pode, pois,
propiciar as liderancgas das populagdes rurais uma ferramenta de analise de realidade e
de direcionamento de esforcos que permitirdo conduzir a melhores resultados na

busca do desenvolvimento sustentavel.

No sentido de trazer subsidios a discussdo sobre territorialidade e ruralidade,
sdo apresentados a seguir fragmentos de estudos que versam sobre desenvolvimento,
sustentabilidade, ruralidade e método de compreensdo sistémica da realidade. Sao
temas, assim entendemos, que ajudardo a compreender melhor o conceito de

territorio.



Ao final se apresenta partes da definicdo oficial de territorialidade que vem
sendo adotada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario na reorientacdo de

politicas publicas para o setor rural.

Vale ressaltar que o propdsito dos paragrafos selecionados é o de suscitar
reflexdes que ajudem os participantes da capacitacdo a pensar sobre as realidades dos
territérios onde atuam. N3o se trata, pois, de se estabelecer defini¢cdes finais sobre os

temas abordados.



1) Desenvolvimento

E comum se fazer uma relagdo direta e quase que exclusiva entre
desenvolvimento e crescimento econOmico. Entretanto, muitos tém questionado a

insuficiéncia e o simplismo desta idéia.

Analisemos e discutamos as passagens seguintes, extraido do livro
“Desenvolvimento como liberdade”, de Amartya Sem.

“O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagGo de

liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social

sistemdtica, negligéncia dos servigos publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva

de Estados repressivos. (pp18).

O que as pessoas conseguem positivamente realizar € influenciado por oportunidades
econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢bes habilitadoras como

boa satde, educagdo bdsica, e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas (pp19).

Existem boas razdes para que se veja a pobreza como uma privagdo de capacidades

bdsicas, e ndo apenas como baixa renda. (pp35).

O desemprego ndo é meramente uma deficiéncia de renda que pode ser compensada
por transferéncias do Estado (a um pesado custo fiscal que pode ser, ele proprio um
énus gravissimo); é também uma fonte de efeitos debilitadores muito abrangentes

sobre a liberdade, a iniciativa e as habilidades dos individuos.(pp 35)” (1)

2) Sustentabilidade

Outro questionamento que se tem feito aos modelos de desenvolvimento é
guanto a sua sustentabilidade, ou seja, a sua capacidade de se reproduzir no futuro e

de atender as necessidades do conjunto das pessoas.

Vejamos a seguinte formulacdo de Ignacy Sachs, na qual ele procura
caracterizar as vdrias dimensdes da sustentabilidade de um processo de

desenvolvimento.



“Critérios de Sustentabilidade

1. Social

» alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social;
»distribuicdo de renda justa;

» emprego pleno e/ou auténomo com qualidade de vida decente
» igualdade no acesso aos recursos e servigcos sociais

2. Cultural

» mudancgas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito @

tradicdo e inovagdo)

» capacidade de autonomia para a elaborag¢éo de um projeto nacional
integrado e enddgeno (em oposicGo as copias servis dos modelos

alienigenas);
» autoconfiangca combinada com abertura para o mundo
3. Ecolégica

»preserva¢Go do potencial do capital natural na sua produgdo de

recursos renovadveis
P limitar o uso dos recursos ndo-renovaveis
4. Ambiental

»espeitar e realgcar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas

naturais
5. Territorial

» configuracbes urbanas e rurais balanceadas (eliminagcdo das

inclinagcées urbanas nas alocagbes do investimento publico)
» melhoria do ambiente urbano

» superagdo das disparidades inter-regionais



» estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para dreas
ecologicamente  frdgeis (conservagdo da  biodiversidade pelo

ecodesenvolvimento)

6.Econémico

» desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado
» seguranga alimentar

» capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de produgdo;

razodvel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica
» insercdo soberana na economia internacional
7. Politica (nacional)

» democracia definida em termos de apropria¢do universal dos direitos

humanos

» desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o

projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores
» um nivel razodvel de coesdo social
8. Politica (internacional)

»eficdcia do sistema de prevengdo de guerra da ONU, na garantia da

paz e na promog¢do da cooperagdo internacional

» pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de
igualdade (regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de

favorecimento do parceiro mais fraco)

» controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de

negdcios

» controle institucional efetivo da aplica¢do do Principio da Precaugdo
na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; prevencdo das
mudancas globais negativas; protecGo da biodiversidade bioldgica; e

gestdo do patriménio global, como herangca comum da humanidade;



P sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional e
eliminagc@o parcial do cardter de commodity da ciéncia e tecnologia,

também como propriedade da heranga comum da humanidade.” (2)

3) Rural

O conceito de rural tradicionalmente utilizado no Brasil tem sido alvo de criticas
por ndo refletir com exatiddo a importdncia o setor rural e o seu papel no

desenvolvimento nacional.

Examinemos as seguintes passagens de “Cidades Imaginarias”, de José Eli da

Veiga.

“A vigente defini¢do de ‘cidade’ é obra do Estado Novo. Foi o Decreto-Lei 311, de 1938,
que transformou em cidades todas as sedes municipais existentes, independentemente
de suas caracteristicas estruturais e funcionais. Da noite para o dia, infimos povoados,
ou simples vilarejos, viraram cidades por norma que continua em vigor, apesar de

todas as posteriores evolugdes institucionais.” (pp 63)

“Na companhia desses quatro pequenos paises [El Salvador, Equador, Guatemala e
Republica Dominicana], o Brasil considera urbanos os habitantes de qualquer sede
municipal, mesmo que tais localidades pertencam a ecossistemas dos menos

artificializados” (pp 65)

“Nada disso teria muita importdncia se fossem poucos os casos de sedes municipais
que exercem irrisdria press@o antropica sobre ecossistemas pouco atificializados, as
vezes quase intocados. No entanto, a grande maioria dos municipios brasileiros tém
essas caracteristicas. Basta dizer que em 70% deles as densidades sdo inferiores a 40
hab/km2, enquanto o pardmetro da OCDE — Organizagdo de CooperagGo e de
Desenvolvimento Econémico — para que uma localidade seja considerada urbana é de
150 hab/km2. Por esse critério, apenas 411 dos 5.507 municipios existentes em 2000

seriam considerados urbanos.” (pp 65)

“Qualquer pessoa que conhe¢a um municipio de pequeno ou médio porte localizado
fora de aglomeragbes poderd confirmar que sua economia é essencialmente alicercada
na utilizagdo direta de recursos naturais. Claro, haverd certamente atividades
comerciais, de transporte e outros servicos. E mesmo industrias classificadas como

empresas urbanas. SO que quase tudo diretamente vinculado a lides agricolas,



pecudria, florestais, pesqueiras, minerais, ou a recrea¢bes dependentes da natureza.”

(pp 56) (3)

4) Abordagem sistémica

Quando se evoca a idéia de territério deixa-se de focar como fatores de
desenvolvimento apenas atividades isoladas, como, por exemplo, uma fabrica que
produzird certo nimero de empregos ou ao plantio de uma commodity agricola com
boa cotacdo no mercado internacional. No debate sobre desenvolvimento territorial,
procura-se enxergar o conjunto dos recursos, atividades e inter-relagbes que
envolvem pessoas, meio ambiente e tecnologias, na busca da sustentacdo da vida em

determinado espaco. Trata-se, pois, de se adotar uma visdo sistémica da realidade.
Vejamos a abordagem seguinte, utilizada por Paolo Groppo em discussdo
sobre a metodologia dos sistemas agrarios.

“Uma das nogbes mais conhecidas do conceito de sistema é sequramente a formulada
por J. de Rosnay*, que a resume como um ‘conjunto de elementos em interagdo

dindmica, organizados em fungdo de um objetivo’.

Um sistema se caracteriza pelas sequintes propriedades:

» a organizagdo, definida pelo conjunto de relagbes entre os

elementos que o compdbe, em interagdo dindmica;

» a sinergia, ou seja, um sistema é algo mais que a soma de

seus elementos constitutivos;

» a complexidade.

A andlise de um sistema comec¢a por uma descri¢@o de sua organizagéo
no espaco (aspecto estrutural) e no tempo (aspecto funcional). Sobre o

ponto de vista estrutural, se descrevem as fronteiras mais ou menos



permedveis do sistema com o meio ambiente e os distintos elementos
que o compde. Sobre o aspecto funcional se propbe a existéncia de
distintos fluxos (de matéria, energia, informagdo, dinheiro), vdlvulas
para controlar estes fluxos, tempo de resposta e ‘processos’ de

retroagdo, os quais permitem as regulagdes.

O funcionamento de um sistema serd regido pela busca da conserva¢do
e da estabilidade frente aos desequilibrios provenientes dos fluxos
externos ou das mudangas internas. Um sistema é susceptivel de evoluir,
através de um processo de desorganizag@o-reorganizagdo. Para este
objetivo, todo sistema requer variabilidade. A variabilidade constitui
uma reserva de solugbes para a manutencdo do equilibrio e para

garantir uma certa margem de adaptagdo.

Com o propdsito de captar esta dindmica hd que agregar uma dimensdo
historica: completa-se o exame sincrénico com a andlise diacrénica do
funcionalmente do sistema. Em fim, é preciso ter sempre presente que o
sistema ndo é a realidade, senGo a visGo analitica e sintética do objeto
real estudado. Esta visGo é mais ou menos perfeita e, sobretudo, estd

submetida aos objetivos e ao dngulo disciplinar da andlise” (4)

Vejamos, a titulo de exemplo de abordagem sistémica, a seguinte sintese sobre

o desenvolvimento de um assentamento de reforma agraria.

“No assentamento, procura-se reconstituir uma comunidade de pequenos produtores
familiares que, em condi¢bes normais, leva dezenas de anos para adquirir suas
caracteristicas mais identificadoras, tais como: conhecimento, confianga e
solidariedade entre vizinhos; convivéncia e conhecimento da terra e dos demais
recursos naturais locais; experimentagdo de cultivos e técnicas adequadas as condigoes
dadas pelos meios naturais e sécio-econémicos; obtengdo de obras e servigos publicos

necessdrios a uma existéncia minimamente confortdvel, etc.”(5)
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Esta abordagem se distingue de outra, muito comum, que foca desenvolvimento

do assentamento apenas na recomendacdo de produtos ou atividades especificas que

por si s6 dariam solucdo para o aumento da renda dos assentados.

5) Territdrio

Por fim, vejamos um pouco do conceito de territério utilizado para fins de

politicas publicas para o desenvolvimento rural. Examinemos os paragrafos abaixo,

extraidos das definicGes oficiais do Ministério do Desenvolvimento Agrario sobre o

assunto.

“O conceito adotado define territério como “um espago fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por
critérios multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicbes — e uma populagdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos,
onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social,

cultural e territorial.”

A escala municipal é muito restrita para o planejamento e organizagdo de esforgos
visando @ promog¢éo do desenvolvimento. E, ao mesmo tempo, a escala estadual é
excessivamente ampla para dar conta da heterogeneidade e de especificidades locais

que precisam ser mobilizadas com este tipo de iniciativa.

O territdrio é a unidade que melhor dimensiona os lagos de proximidade entre pessoas,
grupos sociais e instituicbes que podem ser mobilizadas e convertidas em um trunfo

crucial para o estabelecimento de iniciativas voltadas para o desenvolvimento.

E assim que a perspectiva territorial do desenvolvimento rural sustentdvel permite a
formula¢Go de uma proposta centrada nas pessoas, que leva em consideragGo os
pontos de interagdo entre os sistemas socioculturais e os sistemas ambientais e que
contempla a integra¢@o produtiva e o aproveitamento competitivo desses recursos
como meios que possibilitam a cooperag¢do e coresponsabilidade ampla de diversos

atores sociais.
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Trata-se, portanto, de uma vis@o integradora de espagos, atores sociais, mercados e
politicas publicas de intervengdo, através da qual se pretende alcangar: a geragdo de
riquezas com eqiidade; o respeito a diversidade; a solidariedade; a justica social; a

inclusdo social.” (6)
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