EXCLUSAO DOS MEIOS DE PRODUCAO

- situagao dos sem terra no Brasil-

Cleia Anice da Mota Porto*"

Para tratar da exclusdo dos meios de producdo no campo produzida pelo sistema
capitalista, faz-se necessdrio, primeiro, indicar, mesmo em linhas gerais, que
abordaremos os aspectos do capitalismo em que a propriedade dos meios de producao
constitui mecanismo essencial para permitir a reproducdo e ampliacdo do capital, o que é
conseguido pela apropriacdo da mais-valia do trabalho; em que o capital gerado pelo
trabalho é fonte da prépria exploracdo daquele que o produziu, tendo em vista que a
satisfacdo das necessidades da reproducdo da forca de trabalho impde ao trabalhador,
que depende da remuneracdo como condicdo de sua conservagao, a submissdo a ldgica
responsavel pela multiplicacdo do capital; em que a for¢a de trabalho se converte em
mercadoria, cuja oferta e demanda se processam nas condi¢ées da existéncia de um

exército obreiro de reserva.

No campo, mesmo que as relacdes capitalistas tenham se estruturado mais lentamente,
elas foram pautadas na gritante concentracdo e monopolizacdo dos meios de producdo,
especialmente a terra, por uma minoria de grandes proprietdrios rurais, subordinando
muitos ndo-proprietarios a légica do capital. Logica esta que, se por um lado possibilitou
aos detentores da grande propriedade fundidria a constituicdo de uma classe dominante
dotada de forca, poder e influéncia na vida econémica, politica e social, por outro lado
produziu pobreza, inseguranca, instabilidade, violéncia e desocupacao parcial ou total do
grosso da populacgdo rural e dos solos, além da degradagao da natureza, com o modo de

produgao priorizado.

A organizacao fundiaria como instrumento de dominagao:

! Assessora de Politica Agraria da CONTAG.
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As desigualdades sociais que perduram secularmente no campo brasileiro, tém como pré-
requisito a concentracdo e monopolizacdo da propriedade da terra e a acumulacdo da
renda e do capital, amplamente favorecidas pela farta oferta de terras e pela acdo
incentivadora do Estado. As estratégias econOmicas, sociais e politicas, aliadas a um
aparato juridico-legal excludente, sempre convergiram para a afirmacdo do poder pela
classe dominante, dando a esta todas as condicdes e facilidades para monopolizar e
privatizar os meios de producdo (terra, construcdes, benfeitorias, equipamentos,
insumos, etc.), em detrimento de um amplo setor social, excluido e subjugado a toda

sorte de precariedade nas condicGes de vida e trabalho.

O apoio do Estado a garantia da propriedade da terra como privilégio de poucos, se
expressou desde o periodo da colonizagdo do Brasil, quando a Coroa portuguesa decidiu
proceder a doacdo das terras em sesmarias, privilegiando as pessoas "com posses" e que
dispunham de "escravos e gado", sendo, portanto, "home de posses e familias".*? Esta
acdo do Estado ja impds um “recorte de classe” na distribuicdo das terras, optando por
aqueles considerados “mais habilitados” para ocuparem e povoarem o territdrio e
produzirem de acordo com as necessidades do mercado europeu. Aos eleitos, a Coroa
concedia o dominio alodial (sem tributos), pleno e absoluto sobre as terras, exigindo

como contrapartida a defesa do territério e o pagamento do "dizimo".

A abundante disponibilidade de terras e a necessidade de construir empreendimentos
mercantis lucrativos impuseram, ainda durante o periodo colonial, uma agricultura
extensiva em grandes fazendas e cujo trabalho escravo completava o carater da
propriedade. Estas condi¢cGes nortearam a organizagao fundidria no Brasil e moldaram as
relacdes de producdo, pautadas na exploracdo da mao de obra submissa, barata e

disponivel e no modo de producgdo escravista.

O instituto da propriedade privada da terra:

Durante trés séculos o interesse do capital mercantil se manteve hegemonico no

balizamento da organizagdo da propriedade fundidria. A partir de 1850, com a

2 COSTA PORTO, Estudo sobre o sistema Sesmarial, Recife 1965,p. 57. Imprensa Universitaria

Texto trabalhado durante o Curso Regional Nordeste de Formacao Politico-Sindical da ENFOC / 2008



promulgacdo da Lei de terras (Lei n? 601 de 18 de setembro de 1850), legitimando titulos
de posse e definindo a compra como seu critério de aquisicdo, consolidou o mecanismo
da privatizacdo das terras. Este processo se ampliou pela apropriacdo privada de dreas
devolutas por grileiros, como uma expressiva frente de expansdo dos interesses da classe
dominante, que contou com a omissdo, muitas vezes intencional, da politica fundiaria do

Estado.

As sucessivas Constituicdes Federais e a legislacdo civil complementar e reguladora,
sempre abarcaram o poder da propriedade privada enquanto um instituto quase
absoluto, com pequenas restri¢cdes introduzidas ao longo da histéria. Quando no limite, a
conjuntura social e politica exigiram a insercdo do requisito da fun¢do social da
propriedade como fundamental para assegurar o direito de dominio da terra, esta
obrigacao foi sucessivamente frustrada por artificios legais ou por interpretacdes judiciais
que limitaram, ou excluiram a sua aplicacdo*>. A servigo da burguesia agraria, as leis e a
acdo do poder judiciario propiciaram a manutencao e ampliacdo do latifundio e da grande
propriedade rural improdutiva, em detrimento das garantias de acesso a terra por

milhdes de pessoas que dela dependem para viver e trabalhar.

Nem o incremento do processo de industrializacdo do Brasil, que fomentou uma
diversificacdo social e a ascensdo politica de novos atores da classe média urbana e da
incipiente burguesia industrial, foi capaz de alterar o regime de propriedade fundiaria ou
afetar o sistema de poder dele decorrente. Na verdade, a implanta¢do e consolidagdo do
processo industrial no Brasil instituiu uma alianca oportunista entre o setor urbano e

rural, preservando as estruturas tradicionais de producdo e de dominacao.

A concentracao fundiaria:

As condicdes econdmicas, sociais e politicas favordveis a implanta¢do e consolidagdo de

grandes propriedades rurais, fizeram e fazem do Brasil um dos paises com maiores indices

* Na Cosntituigdo de 1988, embora a sociedade organizada tenha apresentado um emenda popular com mais
de um milhdo e duzentas mil assinaturas, acabaram por prevalecer os interesses dos latifundidrios...Dessa
forma as forgas conservadoras representadas pela UDR, conseguiram apraovar um “dispositivo genérico,
tornando a propriedade produtiva intocavel. Espertamente a defini¢do do conceito de propriedade produtiva
ficou a cargo da legislagdo complementar.” (Tonelli, 19993, p.12)
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de concentragdo fundidria do mundo. Com um indice de Gini maior do que 0, 85, quando
o0 maximo para medir a concentracdo fundiaria é 01, confirma-se o alto grau de
concentracdo das terras no Brasil. Os dados disponibilizados pelo cadastro do INCRA
(2003), demonstram que existe um total de 4.238.421 imdveis rurais que ocupam uma

area de 420.345.382 hectares, distribuidos de forma altamente desigual:

Quadro 01 — Estrutura fundiaria do Brasil — 2003

Estratos de drea N2 de imdveis % Area em ha %
Menos de 10 ha 1.338.711 31,6 |7.616.113 1,18
10 a<de 100 ha 2.272.752 53,6 |76.757.747 18,3
Menos de 100 ha 3.611.463 85,2 |84.373.860 20,1
100 a < 1.000 ha 557.835 13,2 |152.407.223 36,3
1.000 ha e mais 69.123 1,6 183.564.299 43,6
Total 4.238.421 100 [420.345.382 |100

FONTE: Cadastro do INCRA

NOTA: Tabela extraida da publicagdo: OLIVEIRA, A. U. de.; MARTINS, H. Agricultura
brasileira: tendéncias, perspectivas e correlagdao de forgas sociais. Brasilia:Via Campesina,

2004. (Caderno de formagao)

Esta tabela revela que apenas 1, 6% dos imdveis concentram préximo da metade (43, 6%)
da drea cadastrada, enquanto que para 85% dos imdveis (consideradas pequenas
propriedades) restam apenas cerca de 84 milhdes de hectares, correspondendo a 20, 1%
da area. Neste mesmo cadastro, a declaracao dos proprietarios das terras indicou apenas

30% da area dos imoveis classificados como produtivos.
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Esta realidade incontestdvel provoca manifestacbes dos mais diversos setores de
representacdo da sociedade, a exemplo da reportagem publicada na edi¢do de 16/4/97
da Revista Veja, p. 50, onde se |1&: "Em 500 anos de histdria, o Brasil nunca dividiu a terra.
E o unico pais de extensdo continental em todo o mundo com estrutura fundidria

semelhante a da sua fundagé@o."

Por sua vez, o Comité Interamericano de Desenvolvimento Agricola - "Posse e Uso da
Terra e Desenvolvimento sécio-econ6mico do Setor agricola - Brasil", Washington DC
1966, p. 16, se manifestou dizendo que: "Nenhum pais da América Latina jamais
conheceu caso tdo extremo de apropriagéo de terras em tal quantidade por tdo poucos

(...). Esta condig¢do continua a existir até hoje" .

O processo de concentracao fundidria foi ainda mais acentuado, com o incremento da
modernizagdo capitalista, introduzida no campo a partir da década de 60, com o modelo
de producdo conhecido como “revolucdo verde”, pautado na producdo extensiva de
monoculturas voltadas para o mercado externo. Com um acelerado processo de
modernizacdo tecnoldgico-empresarial, este o padrdo de producdo foi aprimorado,
formando o atual setor denominado de agronegécio exportador, que produziu um
extraordinario processo de expansdo das fronteiras agricolas e das dreas agricultaveis,
especialmente com a ampliacdo das lavouras de soja, milho, algoddo e cana de agucar.
Com a utilizagdo intensiva do solo e com o emprego maci¢co de maquindrios, insumos
quimicos industriais, este modo de produgdo determinou praticas de cultivo com elevado

grau de produtividade, mas altamente prejudiciais ao meio-ambiente.

O alto desempenho econdmico e a forte influéncia politica deste setor, revitalizaram o
poder de classe dos grandes proprietarios, transformando (ou travestindo) os tradicionais
latifUndios em empresas rurais altamente tecnificadas, com alta produtividade e
rentabilidade. Produziu uma modificagdo radical do sistema produtivo e gerencial,
aprofundando a dominac¢do sobre os trabalhadores e trabalhadoras rurais e ampliando o
processo de expulsdo macica de pequenos e médios produtores, das dreas inicialmente
utilizadas por eles para a producdo de culturas tradicionais, voltadas para o

abastecimento interno. Esta situacdo se refletiu nas cidades, onde a maioria da populagado
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passou a sobreviver em condi¢Ges insuportdveis de precariedade e miséria, formando

uma enorme massa de excluidos, cada vez mais explorados e descartaveis.

E importante observar que, neste processo, a classe dominante rural e a grande midia se
apropriaram e ideologizaram a expressdao “agronegdcio” para caracterizar o modo de
producdo extensivo, monocultor e para exportacao, abandonando o termo em inglés,

“agrobusines”, antes fartamente utilizado para denominar este setor.

Os excluidos dos meios de produg¢do no campo:

A alta concentracdo fundiaria no Brasil e a ndo realizacdo da reforma agraria propiciaram,
segundo Horacio Martins de Carvalho**, a existéncia de “5 milhGes de familias de origem
rural sem terra e que desejam cultivar a terra. Estima-se em 25 milhdes de pessoas
aquelas que desejam ter acesso a terra, sem se considerar a demanda da classe operdria

urbana desempregada ou subocupada que deseja ter acesso a terra rural”.

O contingente de excluidos no campo vem se formando no Brasil desde os primdrdios do
sistema colonial, com o genocidio e as sucessivas tentativas de escravizacdo dos indios,
com a busca de escravos negros na Africa e a importacdo de colonos europeus pobres,
seguido pelo deslocamento para a Amazonia dos soldados da borracha, pelas forcadas
formas de ocupacdo precaria da terra por moradores e pequenos posseiros e pelas
inseguras relacdes de trabalho dos assalariados rurais, submetidos a secular pratica de

exploracdo e dominacao.

A exclusdo da populacdo pobre no campo ndo se dd apenas do ponto de vista
econémico, mas social e politico, impedindo as pessoas de terem acesso as condicdes
basicas de producdo e cidadania, como o acesso a terra, ao trabalho, renda, saude,
educacdo, lazer, etc., assim como o acesso aos processos decisérios do Estado. E uma
exclusdo que abarca desde a degradacao das relagBes sociais até as desigualdades

multiplas, postas em acdo pela forma violenta da acumulagao capitalista.

No campo, as principais vitimas deste processo sdo trabalhadores e trabalhadoras rurais

sem terra ou com pouca terra, sejam eles desempregados, assalariados, meeiros,

* Reforma e Contra-Reforma Agraria no Brasil. Biblioteca textos da Reforma Agréria, p.3.MST
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parceiros, pequenos posseiros, foreiros ou sitiantes, que convivem com as mais graves
situacbGes de inseguranca e dependéncia, auferindo indices de renda muito baixos e

ocupados em sua maioria apenas sazonalmente, sob condicdes precarias de trabalho.

Além dos trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra, também os agricultores e
agricultoras familiares sdo vitimas da exclusdo no campo, mesmo em condi¢Oes
diferentes dos demais. Apesar de deterem o meio de producdo basico e fundamental,
que é a terra, convivem com o permanente cerceamento e subordinagdo aos modos de

producdo determinados pelo setor dominante.

As pequenas propriedades agricolas de tipo familiar e, especialmente, os minifindios, que
foram formadas como “um subproduto do sistema latifundidrio”, comumente, ocupam
areas de qualidade inferior e em quantidade insuficiente, escanteadas nos locais
descartados pelas grandes fazendas. Salvo algumas a¢des mais consistentes aplicadas nos
ultimos anos em favor da agricultura familiar, este setor produtivo sempre sofreu com as
politicas publicas discriminatdrias, que relegaram a ela, além da precariedade no acesso a
terra, dificuldades em obtencdo de créditos subsidiados, infra-estrutura, politicas de
precos minimos, condi¢cbes para estocagem e comercializagdo da producdo, pesquisa,

capacitacdo, assessoria técnica, etc.

Entretanto, contrariando a priorizacdo sistemdtica e secular do Estado em favor dos
grandes empreendimentos rurais e a prdpria tendéncia de desaparecimento forcada pelo
padrdao de producdo rural extensivo e monocultor, a propriedade familiar continua
resistindo e proliferando, demonstrando uma extraordindria vitalidade e uma alternativa
vidvel para nortear o desenvolvimento sustentdvel da agricultura brasileira, respondendo,
expressivamente, pela economia e condi¢cdes sociais e politicas de muitas familias em

diversos municipios e regidoes do Brasil.

A exclusao produzida pela dominagao ideoldgica:

A predominancia do latifundio enquanto base do modelo fundiario, produziu a exclusao,
também pelo enraizamento de uma mentalidade patriarcal-senhoril, como critério de

poder pautado na extensdo da propriedade. Na esteira deste poder, a classe dominante
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rural construiu mecanismo para impor sua forma de pensar e, mesmo que de forma nao
consciente ou explicita, os trabalhadores e trabalhadoras rurais incorporaram valores,

normas, comportamentos e tradi¢cdes orientados pelos “senhores da terra”.

Isto alterou decisivamente o modo de agir e as concepc¢bes sobre a realidade social da
populacdo rural tradicional. Romperam-se, quase que definitivamente, os modos de vida,
usos e costumes destas populagdes, que eliminaram a maior parte de seus modos de
producdo e suas nogbes préprias de ordem econb6mica, social, religiosa e cultural,
restringindo as possibilidades de um processo de desenvolvimento préprio e autbnomo, a

partir de seus modos originais de vida e de cultura.

A reproducdo da concepcdo de mundo dominante sempre esteve amparada pelas
estruturas institucionais, a exemplo dos curriculos escolares, e pelos meios de
comunica¢do de massa. Com exemplo, observamos a pratica atual da grande midia, que
exerce um papel decisivo na propagacdo e na supervalorizagdo do modelo de
desenvolvimento pautado no agronegdcio agroexportador e na desvalorizacdo e

desqualificagdo das luta sociais pela Reforma Agraria.

O resultado é que se produziu um processo de acomodamento de boa parte das
populacdes e etnias oprimidas. Até hoje, em muitas cidades interioranas, € comum aos
trabalhadores e trabalhadoras rurais, sem terra ou com pouca terra, se conceberem
enquanto seres inferiores, forcados pelo destino a viverem em condicdes de pobreza e de
submissdao as ostentac¢des e prepoténcia dos grandes fazendeiros. Por sua vez, os donos
das terras aproveitam-se da situacdo para mesclar atitudes de paternalismo por um lado
e, de profundo desprezo pelas classes subalternas de outro, garantindo o exercicio do

poder e dispondo de mao de obra barata, subserviente e, muitas vezes, apatica.

Além da exclusdo de classe, o patriarcado, enquanto sistema de dominacdao masculina
sobre as mulheres, produziu uma orientacdo ideoldgica e um modo de vida que foi
decisivo, também, na prevaléncia das desigualdades de género. A cultura dominante
determinou ao homem o poder sobre os bens, a familia e a mulher. As mulheres, era
reservado o mundo privado e aos homens o publico. Tal segmentacdo estabeleceu
esteredtipos e gerou diferentes formas de discriminacdo e desigualdade na sociedade,

produzindo uma exclusdo das mulheres de todas as classes, mas especialmente das
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trabalhadoras rurais, do acesso ao fruto do trabalho, a educacao, a participacao social, as
decisdes sobre os processos produtivos e politicos, entre outras formas. Muitas das
restricdes impostas as mulheres, atingiram e atingem também a juventude e, mais uma
vez, de maneira mais acentuada as mulheres jovens, que na maioria das vezes sao
excluidas das oportunidades e potencialidades de se afirmarem enquanto protagonistas

das lutas e dos processos decisdrios, na comunidade e na familia.

O poder e influéncia dos grandes proprietdrios rurais se expressam de maneira decisiva
no poder politico nacional e tém impedido toda e qualquer iniciativa de mudanca na
estrutura agraria e na estrutura de dominagdo. Usando de todos os artificios, desde a
representacao politica até as mais sérdidas e condendveis praticas de violéncia contra
trabalhadores e trabalhadoras e suas organizacdes, o setor patronal rural sempre
procurou sufocar as lutas e manifestacdes populares e obstruir qualguer medida

legislativa ou governamental que buscasse restringir o seu poder.

As lutas sociais — instrumento de resisténcia, esperanca e conquistas da populacao

oprimida:

Resistindo a permanente ofensiva, patrocinada pelo Estado e pela classe dominante, os
trabalhadores e trabalhadoras rurais nunca se deixaram abater. Organizados nos
movimentos sociais e sindical, vém protagonizando diferentes formas de luta e
resisténcia contra a exclusdo econémica, social, produtiva e politica, que muitos queriam

gue fosse aceita como um dado inevitavel.

A luta pela Reforma Agraria é, sem divida, a mais expressiva manifesta¢do politica e de
classe da atualidade, quando mobiliza milhares de pessoas e forca a ampliacdo e o
redirecionamento de politicas e a¢gGes para o campo, em atendimento as pressdes dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais. Por isso mesmo, os protagonistas destas lutas e
suas organiza¢Oes sofrem com a intolerancia e a a¢do violeta do setor latifundiario e de
seus aliados e, também, sdo vitimas permanentes do aparato repressivo institucional,

construido historicamente para coibir as manifestacdes populares.
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Apesar da violéncia e das condi¢cOes adversas, a luta pela Reforma Agraria vem
permitindo a producdo e reproducdo de novos sujeitos sociais, que o capitalismo queria
extinto. Mesmo que pontual, importantes acdes de reforma agraria foram conquistadas e
mais de 600 mil familias foram assentadas nos ultimos anos. S3o pessoas que, apesar de
inimeras dificuldades, reconquistaram o direito ao trabalho, a producdo e a dignidade.
Neste processo, destaca-se o crescimento da organizacdo das mulheres e da juventude
trabalhadora rural que, além de ampliarem e qualificarem as lutas pela terra, inovam no
modo de producdo, na proposicdao de politicas publicas e nos processos decisdrios nos
assentamentos, afirmando-se como protagonistas da reconstrucdo da cidadania das

familias assentadas.

O Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais- MSTTR exerce um
importante papel na luta pela Reforma Agraria no Pais. Na base de representacdo da
CONTAG, FETAGs e STTRs, encontram-se mais de 100 mil familias em ocupacdes e
acampamentos organizados em todas as regidoes. Além das ocupacdes de terras, o MSTTR
protagoniza ocupacdes de prédios publicos, marchas, manifestacbes de protestos e
reivindicagdes, negociacdes e tantas outras formas de luta, para pressionar os governos e
alertar a opinido publica para a necessidade da realizacdo da reforma agraria e da
construcdo de um novo padrio de desenvolvimento rural para o Brasil. Um
desenvolvimento que seja includente, que assegure a preservacdo da natureza, a

cidadania, a igualdade, a justica e o direito ao trabalho e a producdo para todos e todas.
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