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A Escola

“Escola é... o lugar onde se faz amigos

nao se trata s6 de prédios, salas, quadros,

programas, hordrios, conceitos...

Escola é, sobretudo, gente,

gente que trabalha, que estuda,

que se alegra, se conhece, se estima.

O diretor é gente, o coordenador é gente, o professor é gente,
o aluno é gente, cada funcionario é gente.

E a escola sera cada vez melhor na medida em que cada um
se comporte como colega, amigo, irmao.

Nada de ‘ilha cercada de gente por todos os lados'.

Nada de conviver com as pessoas e depois descobrir

que nao tem amizade a ninguém

nada de ser como o tijolo que forma a parede,

indiferente, frio, s6.

Importante na escola nao € sé estudar, ndo é so trabalhar,
€ também criar lacos de amizade,

é criar ambiente de camaradagem,

€ conviver, é se ‘amarrar nela’!

Ora, é légico... numa escola assim vai ser facil

estudar, trabalhar, crescer, fazer amigos, educar-se,

ser feliz.”

Paulo Freire
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Introducao

ivenciamos um processo de formagao no qual somos autores e atores.

Nele a leitura, andlise e discusséao, juntamente com os elementos que cada

um traz consigo (culturais, politicos, ideologicos, afetivos...), constituem-
se elementos transformadores dos cenarios (locais, territoriais, regionais e nacional)
que atuamos. Ao mesmo tempo, estaremos dialogando e sistematizando com ou-
tros companheiros(as) o percurso formativo e educativo da nossa caminhada. Pois,
como disse o poeta ': Nao existe caminho. O caminho se faz ao caminhar.

A ideia é muito simples. Consiste em construir uma rede de saberes RN

pB244
Ppoud

e conhecimentos que contribuam para orientacdo e organizacao das acoes W,
pedagdgico-metodoldgicas de formacao no Movimento Sindical dos Trabalhadores "
e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), em que a voz dos agricultores e agricultoras seja o
ponto de partida; afinal eles leem e interpretam o mundo de acordo com os acumulos
construidos cotidianamente.

Neste sentido, a Escola Nacional de Formagao da Contag constitui-se nao so
no espacgo organico a servigo do fortalecimento, aperfeicoamento e qualificagao da
acao sindical desenvolvida MSTTR, como também sendo a catalizadora de todas as
energias deste processo de construcao de uma Politica Nacional de Formacao.

Neste contexto, a escola € chamada a atuar e contribuir com uma permanente
consciéncia critica do MSTTR na analise, reflexdo e aprofundamento dos rumos da
luta, da organizacao sindical, da cultura politica e sindical e na permanente quali-
ficacdo e socializacao do seu projeto de transformacéao, o Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PADRSS).

A Escola potencializa os processos ou atividades formativas desenvolvidas pela
Contag, FETAGs e STTRs. Sendo organica, a Escola, tanto se referencia nos mesmos
espacos de reflexao e macrodeliberacdes coletivas do MSTTR, como privilegia outros es-
pacos para a avaliagao, proposicoes de tematicas e demandas do coletivo do MSTTR.

Os cursos de formacao sao momentos de aprofundar os eixos tematicos gerais
trabalhados, capazes de oportunizar e estimular uma visao critica da realidade atual

" Antonio Machado
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e da propria pratica politica do MSTTR, dialogando com as peculiaridades regionais,
territoriais e municipais, com vista a auxiliar com reflexdes sobre os possiveis rumos
para o MSTTR.

Esse caderno surge de uma construgcao coletiva: momentos de estudos, re-
flexdes, discussdes vivenciados em diferentes espacos do itinerario formativo da
Enfoc. E cumprira o seu papel a medida que possa servir de subsidios para seus
estudos individuais, para os cursos desenvolvidos nos Estados e para orientar as
discussodes nos Grupos de Estudos Sindicais. O caderno € vocé que faz!

Bons estudos!
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1

desenvolvimento

RURAL.:

conceltos e concepcoes







1.1 “Ruralidade ou ruralidades?”
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A discussao em torno dos conceitos de “ruralidade” e “desenvolvimento” indica que
estes termos nao sao meros conceitos. Sdo campos de disputa sobre diferentes con-
cepcoes de sociedade, e que tém repercussoes na vida cotidiana dos trabalhadores(as).

Mas, antes de tudo, faz-se necessé- ..
Territorio

rio deixar claro que o espaco rural é

um fenébmeno social. E produto da A palavra tenitdrio refere-se a uma area delimitada sob a

acdo de homens e mulheres sobre  POSse deum animal,
) R de uma pessoa (ou grupo de pessoas),
0 meio natural, e enquanto fendme- 4o yma organizagdo ou de uma instituigao.

no social este espaco é construido 0 termo é empregado na politica (referente
ao Estado Nagdo, por exemplo), na biologia (érea de

vivéncia de uma espécie animal)

as representacdes que se faz do rural e na psicologia (acdes de animais ou individuos para a
defesa de um espaco). Todos o0s sentidos compartilham
da ideia de pertencimento de uma parcela geogréafica por
transformacdes no tempo e no espa-  um individuo ou uma coletividade.

historicamente. As ideias, nocoes e

sdo producdes racionais que sofrem

¢o, entendido como “um conjunto de
objetos e um conjunto de acoes”

A expressao de Milton Santos, “O territério € o dado essencial da condicao
da vida cotidiana” ilustra muito bem o sentido da expressao territorio. O espago
rural € um territério socialmente organizado com relacoes de bases historicas e
politicas que vao além da analise econdmica, configurando-se como um ambiente

2 Conf. SANTOS, 1996.
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; ; , politico institucional, cultural, no qual
A compreensao de uma nova nogao de ruralidade

procura tematizar o mundo rural nas sociedades se mobilizam atores e atrizes sociais

contemporaneas, do Norte e do Sul. Postula a em prol do seu projeto de desenvol-
existéncia de um processo de ressignificacéo — ou,

como diriam outros, de desconstrugdo-construgéo
— do rural construido por aquelas antigas oposicoes: oposicdo ao meio urbano.
sociedades tradicionais-modernas, rural-urbano,
campo-cidade e agricultura-inddstria.

vimento, e nao apenas um espaco de

A literatura especializada vem
tratando o espaco rural como um espaco
diversificado, cuja funcao pode estar re-
lacionada também a outras atividades préprias da esfera do consumo especialmente
moradia e consumo, que extrapolam a dimensao restrita da producao agricola.

Segundo Abramovay (2003), ruralidade é um conceito de natureza territorial e
nao setorial; nao pode ser encarada como etapa do desenvolvimento social a ser
vencida pelo avanco do progresso e da urbanizagao. Ruralidade é um valor para as
sociedades contemporaneas por seu significado na preservacao da biodiversidade e
pelo seu significado para a construcao e o fortalecimento da identidades dos sujei-
tos do campo. O meio rural pode ser definido a partir da sua relagdo com a natureza
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por permitir um contato muito mais imediato dos habitantes locais com a natureza
do que nos centros urbanos. Além disso, ele pode ser percebido, também, a partir
da relativa dispersao da sua populagao em contraposicao com as imensas aglome-
racoes das regides urbanas. E neste sentido que o rural estd sendo redescoberto.
Ele deixa de ser visto apenas como espaco voltado para a producao agropecuaria, e
passa a ser visto como espaco de atividades ligadas a preservagao ambiental, ao for-
talecimento da producéo familiar, € principalmente a um modo de vida, constituidor
e constituinte de identidades sociais e coletivas.

Pode-se dizer que a identidade do rural ndo esta mais vinculado a uma existéncia
absolutamente autbnoma das relacoes que o constitui e nem mesmo de uma es-
séncia escondida que se revela por partes. Cada identidade do espaco rural € ex-
pressao de multiplas ordens relacionais que se dao em redes materiais e afetivas,
de pertencimento familiar, de vizinhanca, de grupos sociais, de classe, de identida-
des regionais, influéncias internacionais, em sintese local e global numa “ambiéncia
socioecossistemas”™. Desta forma, a identidade do rural ou as identidades do rural
s6 podem existir de forma relacional, isto €, s6 podem existir e serem pensadas a
partir das relagdes com algo que a cultura significa como néao rural.

Apassagem de uma concepcao derural fechada (definida a partirdoantagonismo

5 Entende-se por ambiéncia, o tratamento dado ao espaco fisico como espacgo social, profissional e de rela-
¢Oes interpessoais que deve proporcionar atengao acolhedora, resolutiva e humana. E por socioecossistema um
sistema que inclui, entre seus elementos, componentes e inter-relacdes préprios de sistemas naturais e sociais
constituindo um todo integrado.
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com a cidade) para concepcoes abertas (relacional) insere novas compreensoes
sobre este espaco: uma ruralidade como uma construcao histérica, diversificada
na qual contempla a emergéncia de novos atores e novas disputas discursivas
(WANDERLEY, 2000); uma ruralidade como um espaco de revalorizagdo da natureza
que, por complexos processos, cria urbanidades contemporaneas que valorizam a
vida no campo e a produc¢éao de alimentos saudaveis (CARNEIRO, 1998). A ruralidade
passa a ser vista como modo particular de utilizagdo do espaco e da vida social que
implica contornos ecossistémicos, de moradia e de uma forma especifica de ver
e viver a propria existéncia no mundo. Sem duvida, as ruralidade contemporaneas
apresentam fluxos culturais e materiais entre campo e cidade que rompem com as
concepgoes essencialistas de um ser que se opde ao outro.

Portanto, as ruralidades séao frutos das constru¢cdes humanas que se opdéem
as analises cientificas submergidas nas tensoes e visdbes que cada uma das cién-
cias sociais constroi sobre as relacdes que fazem emergir o rural e as ruralidades.
Sao condicdes do conhecimento que se estabelecem e que, portanto, constroem e
revelam relagdes que configuram essa identidade.
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Aideia central e de territorio € que ele € mais do que simples base fisica para as relagoes entre
individuos e empresas, possui um tecido social, uma organizagao complexa feita por lagos que véo
muito além de seus atributos naturais e dos custos de transportes e de comunicacoes. Um territdrio
representa uma trama de relagdes com raizes historicas, configuragoes politicas e identidades

que desempenham um papel ainda pouco conhecido no préprio desenvolvimento econdmico.
(ABRAMQVAY, 2000)

i.2 Texritoxrialidade e desenmvolvimento
terKitorxial

Em consonéncia com as questoes
da identidade do espaco rural, inclui-se Territorio

0 conceito de territério que esta relacio-

nado diretamente com a ideia de poder,  Espaco geografico caracterizado por aspectos
comuns de cultura, solo, clima, rios, organizagao

social e coesao social, marcados pelo sentimento
diversas origens e manifestacoes, mas  de pertencimento dos habitantes. Portanto, séo
(regides) que se organizam para definir suas
estratégias. (MDA)

no seu sentido amplo, ou seja, nas suas

sempre focando sua projecao no espaco.
A ideia que emerge dessa afirmacao
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sobre territério € de um espaco determinado e delimitado por e a partir de relagdes
de poder. Em suma, o territério é definido e constituido por relacdes sociais que estao
nos centros das relacdes econémicas, culturais e politicas que contituem um modo de
viver que caracteriza um determinado espaco.

Por outro lado, a expressao desenvolvimento tornou-se palavra-chave nos dias
atuais. Nao € a toa que existe uma busca incessante de todos o0s povos pelo desen-
volvimento. Este conceito tornou-se também o grande objetivo pelo qual se anseia e
para o qual convergem os esforcos da humanidade. No entanto, sobre ele, também,
ha muita divergéncia e distintas concepgoes. Faz-se necessaria uma reflexdo para
entender melhor as distintas concepgoes a esse respeito.

Apesar de se ouvir a palavra
‘desenvolvimento’

com enorme

Desenvolvimento
frequéncia, &€ muito raro que seu

Desenvolvimento sustentavel é um processo de
melhoria da qualidade de vida de toda a populagao
e que compatibilize o crescimento econdmico, a
conservagao dos recursos naturais e a igualdade

sentido  seja bem  explicitado.

Todo mundo faz de conta que esta
entendendo quando usa essa palavra,

pB8a, .
TN, , . , . _ social, a curto e longo prazo.
) : mas ninguem da uma explicacao . , , ,
A A Desenvolvimento local € aquele promovido a partir
""C

satisfatoria sobre o seu significado. E
nao adianta imaginar que os grandes
especialistas no assunto possam
resolver o problema. Eles ainda nao

chegaram a um acordo sobre a melhor

dos recursos, das potencialidades e dos agentes
locais e orientado para o fortalecimento da economia
e da sociedade local.

Desenvolvimento solidario é aquele no qual os
mercados, o Estado, as instituicoes privadas e as
relagdes sociais estao sujeitas a regulamentagao
social e ao interesse publico.

definicdo de desenvolvimento, e nao

ha sinais de que esse acordo esteja

préoximo. Isto ocorre em decorréncia de ser um conceito ainda em elaboracéo, e por
ser um espaco que projeta interesses contraditérios. Afinal, ele se tornou o centro de
interesses de disputa das distintas representacoes sociais e que tem influenciado na
atuacao do Estado traduzida em politicas publicas diferenciadas.

Alguém ja deve ter ouvido dizer que atualmente vivemos numa sociedade glo-
bal. A globalizacao tornou-se a Ultima fase de uma planetarizacao tecnoeconémica.
Tudo parece estar envolvido numa configuracao tipo “aldeia global”. Uma sociedade-
mundo que dispde de um territério sem fronteiras, unidos por um sistema de co-
municacoes complexa, com uma textura de comunicacoes (avides, telefone, fax,
Internet) como nenhuma outra sociedade do passado jamais teve. Uma sociedade
na qual a economia atual é de fato mundial.

Ao pensar o desenvolvimento, leva-se em conta a sua base técnico-econdmica de
indicadores mensuraveis de crescimento e de receita. Ela supde que o desenvolvimento
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tecnoecondmico seja a locomotiva que puxa atras dela,
naturalmente, um “desenvolvimento humano”. Essa vi-
sao supde que o estado atual da sociedade constitui-se
no objetivo e na finalidade da histéria humana.

A palavra desenvolvimento passou a fazer parte
do vocabulario de todos, criando uma realidade quase
gue naturalizada, algo quase que inquestionavel. Ao
ser enunciado, a expressao desenvolvimento parece
explicar-se por si s6, dispensando maiores esclare-
cimentos sobre sua propria definicao, os modos de
sua realizacao, as intencbes politicas das acdes que
buscam promové-lo, etc. Ela também parece ser uma
ideia universalista, constituindo num tipico instrumento
que, por vezes, ignora aquilo que nao é calculavel nem
mensuravel: a vida, o sofrimento, a alegria, o amor.
O Unico critério pelo qual se mede a satisfacao é o

YY)
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crescimento (da producao, da produtividade, da recei-
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ta monetaria). Definido unicamente em termos quan-
titativos, ele ignora as qualidades de existéncia, de
solidariedade, do meio e a qualidade de vida.

As definicbes de desenvolvimento, em grande
parte, baseiam-se muito mais numa prescricao (o que
deve ser) do que numa descricao (o que é). Nao se pode
esquecer que o conceito de desenvolvimento € algo so-
cialmente construido, polissémico, contingente e sujei-
to a disputas pelo seu significado e uso politico-ideolo-
gico (DIAS, 2008). E a sua construcao e sua aplicacao
as experiéncias concretas que tendem a dissocia-lo das
tradigdes, costumes, concepgdes e praticas locais.

De uma certa maneira a palavra desenvolvimento

atral a ideia de progresso e evolugdo. As vezes, elas
sao tomadas como equivalente a prépria palavra
desenvolvimento. O que elas tém em comum € o fato

de representarem um movimento histérico e orienta-

dor da humanidade. Elas indicam um processo linear
e ascendente da sociedade humana que representa
ir do atraso a modernidade (DIAS, 2008).
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Desta maneira 0s conceitos desenvolvimento e evolugcdo econdmica sao
associados. Quando se fala em desenvolvimento, quase que automaticamente se
pensa nas “capacidades sociais de acumular conhecimentos e tornar 0s processos
produtivos mais eficientes, gerando com isso ganhos econdmicos. Assim, desenvol-
vimento e crescimento econdmico tornaram-se conceitos equivalentes. A partir disso

passou-se, entao, a difundi-las como uma ideologia na qual a promocao econémica

beneficiaria a todos igualmente.

No entanto, a concepcao de
desenvolvimento que ainda predomi-
na é aquela na qual se privilegia um
modelo centrado apenas no aspecto
econdmico. No entanto, este modelo
comeca a se tornar insustentavel. Fica
cada vez mais claro que seus padroes
de consumo conduzem a uma escas-
sez dos recursos tanto ambientais

O gue diferencia
desenvolvimento
agricola do

senvolvimento
rural?

0 desenvolvimento agricola envolve aspectos
vinculados com o crescimento da produgao e
produtividade agricola. J& o desenvolvimento rural
relaciona-se, de um lado, a melhorias no nivel e na

S5 distribuicéo de renda setorial — incluindo-se questoes
v . N ~
Z' ¢ quanto de producao. relativas a geragao de trabalho e/ou emprego,
D 4 concentracao da terra e fontes de renda dentro e fora

O fato € que, num passado N0 44 idade produtiva —; e, de outro, aos aspectos

relacionados com a qualidade de vida no meio rural em
suas mdltiplas dimensdes (MIOR, 1997).

tao distante, por forca principalmente
dos adornos da sua matriz originaria,
a nocao de desenvolvimento era asso-
ciada, sobretudo, a ideia de desenvolvimento econbmico, que, prometia-se, haveria de
produzir bonanca material para entao garantir estabilidade e comodidade a todos. Nisso
havia a atribuicao de uma determinada — e apenas determinada mesmo — dimensao
qualitativa a expressao. Mas, como sabemos, o campo semantico &€ um terreno onde
interesses e perspectivas buscam dispositivos para se (a)firmarem. E, assim, a nocao
de desenvolvimento econémico foi deslocada, sendo substituida pela ideia de cresci-
mento. Crescer economicamente nao significa distribuir os resultados daf decorrentes.
Por outro lado, é certo que a propria expressao desenvolvimento comporta ambiguida-
des de natureza etimoldgica — ndo por acaso o economista indiano Amartya Sen p6s
em realce a tese do “desenvolvimento envolvendo todas as esferas da vida“.

Seja como for, nos Ultimos tempos, vem-se procurando impulsionar o aspecto
qualitativo da nocao de desenvolvimento. Nesse sentido, a ONU tem-no reformulado,
no rastro da tese de Sen, como desenvolvimento humano. E por aqui estao as arraiais
da ideia de Desenvolvimento Local. Ele viria a ser, portanto, em contextos circunscritos,
uma perspectiva voltada para a satisfagao de um conjunto de requisitos de bem-estar e
de qualidade de vida, pondo o foco num “consensual interesse coletivo comunitario”.
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A ideia de sustentabilidade nas-

ceu da crescente percepcio acerca ousStentabilidade
dos impactos ambientais do padrao A sustentabilidade de um modelo de desenvolvimento
civilizatério acelerado apds a Segunda  se constitui num conjunto integrado de fatores que
potencializem ao mesmo tempo a manutengao do
capital natural dos territérios, a sustentacéo dos
multiplicaram-se a partir da década de  gcossistemas, qualidade de vida, cidadania, eficiéncia
1970. Neste sentido, o componente Na gestao dos recursos, equilibrio demografico,
B — 3 valorizagdo da identidade popular, fortalecimento da
sustentavel” da expressdo refere-se,  qraanizacdo social e equidade. £ um conceito de grande

exclusivamente, ao plano ambiental, abrangéncia, que se refere de uma forma geral as
condigoes de reprodugao da sociedade no longo prazo.

Guerra, cujas evidéncias empiricas

indicando a necessidade das estraté-
gias de desenvolvimento rural (como
antes definido) incorporarem uma apropriada compreensao das chamadas “dimensoes
ambientais”. A tendéncia, desta forma, € que a expressao desenvolvimento rural seja
acrescida, cada vez mais, do componente ambiental derivado da palavra sustentavel.
Outra expressao muito difundida é desenvolvimento local, também, as vezes,
confundida com as demais expressoes e livremente intercambiada, como se re- enbae

ferisse aos mesmos processos e fendmenos. Tal expressao é recente e deriva
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de duas grandes mudancas do periodo recente. Primeiramente, a multiplicacao
de ONGs que, por atuarem normalmente em ambientes geograficamente mais
restritos (a regiao ou o municipio), lentamente instituiram seu raio de atuacao em
tais ambientes e, em decorréncia, criaram uma estratégia de “acao local”, que
tornou-se ainda mais acentuada, por oposicdo, quando os impactos dos proces-
sos globalizantes aceleraram-se.

A transferéncia de respon- IDH

sabilidades de Estados antes tao

centralizados valorizou crescente- 0 indice de Desenvalvimento Humano é uma medida
comparativa de riqueza, alfabetizacao, educacéo,
esperanca média de vida, natalidade e outros fatores.

o municipio. Essa convergéncia, Eumamaneira padronizada de avaliagio e medida do
bem-estar de uma populacao, especialmente o bem-
estar infantil. O indice foi desenvolvido em 1990 pelo
desenvolvimento local como outra  economista paquistanés Mahbub ul Hag e vem sendo
usado desde 1993 pelo Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento no seu relatdrio anual.

mente o “local”, no caso brasileiro,

portanto, € que tem introduzido o

das nocdes que gradualmente pas-
sam a ser orientadoras de diversas
iniciativas, governamentais ou nao.

Umadelas éanocaodeumdesenvolvimento rural sustentavel que surgiuem meados
dos anos 80, a partir da crescente difusao da expressao mais geral, “desenvolvimento
sustentavel”. Esta expressao incorpora nocoes, por exemplo, de equidade social e da
necessaria relagao com a organizacao social das comunidades rurais.
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Essanova visao de desenvolvimento rural , o
i o 0 desenvolvimento territorial surge como uma
numa perspectiva territorial defronta-se com 54 estratégia de desenvolvimento no qual

o desafio de consolidar uma percepcado mais  busca-se liberar o potencial da agricultura
aprofundada sobre o meio rural, na qual seja  familiar, promover a geracao de renda em

) ) i . atividades rurais nao agricolas, expandir o
considerada a diversidade de padroes de UsO  iito de escolhas pessoais e dinamizar a
sustentavel dos recursos naturais presentes  economia de determinado espago a partir de
em cada bioma, a riqueza das manifestages  Suas caracteristicas especificas.
culturais e aimportancia das populacoes rurais
e de suas estratégias de reproducao econémica, ambiental e social. Esta nova visao
implica, também, a superagao do modelo patriarcal gerador de violéncia, que explora o

trabalho das mulheres, criancas e jovens (Documento | CNDRS).

Abordagem territorial
Ea perspectiva territorial do desenvolvimento rural sustentavel que permite a formulagao de uma
proposta centrada nas pessoas, que leva em consideragao os pontos de interagao entre os sistemas
socioculturais e 0s sistemas ambientais e que contempla a integragao produtiva e o aproveitamento
competitivo desses recursos como meios que possibilitam a cooperagéo e corresponsabilidade

’l‘l‘ . .. I . v =
% Yo ampla de diversos atores sociais. Territorio passa a ser considerado como um espaco fisico,
P\ H geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo a cidade e o campo, caracterizado

*orees’ por critérios multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as instituigdes — e uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um
ou mais elementos que indicam identidade e coesao social, cultural e territorial (MDA).

1.3 Estado e desenvolvimemto

A relacao Estado e sociedade € uma relacao histérica e dinamica que vem sendo
construida com a histéria da prépria humanidade. E o resultado dos conflitos de in-
teresse, das interagdes e dos sonhos. O Estado é a forma de exercer o poder e de
organizar a vida gregaria: como se organiza e COmo Se assegura a sobrevivéncia da es-
pécie humana na nossa casa comum (a Terra), garantindo ao maior nimero de pessoas
acesso a recursos basicos que lhes possibilitem viver com dignidade.

As consideracdes gerais sobre capitalismo,
sociedade disciplinar e estrutura social

A discussao historico-analitica dos padroes de relacao entre Estado e sociedade
no Brasil no plano politico implica a caracterizacao e analise do sistema politico brasileiro
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republicano, como também uma discussao sobre a emergéncia da sociedade civil
brasileira pés-anos 80 e das diferentes formas de associativismo € interacao com as
esferas institucionais da politica, além dos avancos e dilemas da democratizacao e da
participacao cidada no contexto da reforma do Estado.

Num primeiro plano deve-se considerar as relagdes entre o capitalismo, a
sociedade disciplinar e estrutura social. Na idade moderna, diferentemente do
mundo medieval, foram geradas novas formas de censura como maneira de con-
solidar o processo politico e simbdlico, por exemplo a “morte do rei e o lugar
“vazio” do poder (Povo, representacao); a construgao “artificial” da ordem (biopo-
litica); uma sociedade disciplinar (a governamentalizacao da sociedade e a inte-
riorizacao da normal/lei).

Todas estas formas implicaram a mudanca estrutural — social, econdmica,
tecnologica — e redefinicao dos padrdes do conflito. Desta forma, a Biopolitica teve
implicacao crescente na vida natural, nos mecanismos e céalculos do poder; como
também na redefinicao continua da vida e do limiar entre o dentro e o fora do espaco

estatal e publico. Y
2, \4

A Biopolitica* passou, entdao, a se constituir no poder-saber, direito e 3 :
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tecnologias do eu, além de acentuar as desigualdades, a discriminacao, a violén-
cia e o conflito. A questao de identidade subjetiva se dissipa entre o trabalho e as
reivindicacoes sociais complexas (demandas + identidades; pluralidade de esfe-
ras, dinamica local/global, indistincao entre direito e fato, norma e vida biolégica,
vida privada e existéncia politica).

Neste sentido passou-se a disciplinar no interior do Estado e da socieda-
de: as técnicas politicas (a “policia”) e as tecnologias do eu (a subjetivacao). De
fato, o surgimento das crises do século 20 (guerras mundiais, socialismo, des-
colonizacao, crise do fordismo e do corporativismo social-democrata, neolibera-
lismo) produziu impactos sobre a organizacao do trabalho, uma reestruturacao
produtiva e precarizacao do vinculo. Além disso, fendmenos como desempre-
go estrutural e banalizacao da injustica; responsabilizagcdo do individuo por sua
auto-invencao, autotransformacao e sucesso/fracasso passou a vigorar de forma
sistematica e calculada com a modernidade. Outros aspectos desta disciplina do
Estado moderno foi a excluséao e a violéncia (refugiados, imigrantes, as condicoes

4O conceito de Biopolitica na obra de Michel Foucault é tido como o estilo de governo que regulamenta a popu-
lacao através do biopoder (a aplicacédo e impacto do poder politico sobre todos os aspectos da vida humana).
Nas obras de Michael Hardt e Antonio Negri, € a insurreicao anticapitalista que usa a vida e o corpo como armas;
entre os exemplos estdo os refugiados e o terrorismo suicida. Conceitualizado como o oposto do biopoder, o qual
€ visto como a pratica da soberania em condicdes biopoliticas. A biopolitica € um campo que permite agregar,
aproximar, associar setores da realidade relacionados com a vida, a natureza e o conhecimento, cujas mudancgas
ao longo do tempo foram provocadas pela indUstria, pela ciéncia e pela tecnologia, que hoje disputam o campo
politico-econdmico mundial.
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para acesso as politicas sociais, intervencao humanitaria
X politica, islamismo/terrorismo). O capitalismo cognitivo
produziu informacao, conhecimento, redes, flexibilizacao,
novos padroes de divisdo social e conflito trabalhista que
reconfiguraram toda a sociedade moderna.

Os reflexos desse Estado moderno repercute nas inter-
pretacoes da relacao Estado-sociedade no Brasil. No contexto
brasileiro inicia-se a construgcdo de modelos interpretativos:
modernizacao, dependéncia, autonomia nacional, socialismo,
insercao global. E 0 caso, por exemplo, de interpretar a histo-
ria da humanidade a luz da da modernizagao, um reprise do
colonialismo, dependéncia, insercao subordinada/periférica
no sistema capitalista.

Segundo Lynch (2008) trata-se de uma histéria que nos
paises novos, de riqueza intensamente concentrada, econo-
mia agraria, populacao predominantemente rural e analfabeta,
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assiste-se a uma clara disjuncao entre forma e substancia que
da origem ao que se chama aqui de democracia aristocratica,
em que predomina a figura do cidadao senhor — cidadao diante
dos seus iguais, pertencentes a elite, e aristocrata frente ao res-
tante da populacao, excluida da politica real. Nesses paises, 0s
grandes proprietarios rurais e seus aliados conformam um Janus
bifronte: por um lado, a face politica da grande lavoura, voltada
para dentro do Brasil, tinha natureza nobiliarquica ou estamental
de fato, quando nao de direito; por outro, sua face voltada para
fora, para a Europa, a levava a identificar-se, por conta da natu-
reza empresarial de suas atividades, com as demandas daquela
nova sociedade emergente, contraria ao intervencionismo politi-
co e economico.

A modernidade interpreta a historia a luz do paradig-
ma do ocidente. Cria-se paradigmas que servem para in-
terpretar a histéria da civilizacao, assim, se por um lado,
sua identificacao com a modernidade europeia ou norte-
americana, as elites de sociedades desiguais e periféricas

P02 0Paded

se veem na necessidade de adotar constituicdes nominal-
mente democraticas, para nao perderem “o bonde da his-
toria” ou da “civilizacao”; por outro, essas elites ndo fazem
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qualquer esforgo no sentido de efetivamente democratizar a sociedade em que
vivem (LYNCH, 2008).

A relacao

Patrimonialismo Estado-sociedade
0 patrimonialismo é a caracteristica de um Estado
que ndo possui distingdes entre os limites do pdblico A relacao  Estado-sociedade

e os limites do privado. Foi comum em praticamente
todos os absolutismos.Q monarca gastava as rendas
pessoais e as rendas obtidas pelo governo de forma influéncias do patrimonialismo. Nele, o
indistinta, ora para assuntos que interessassem apenas

a seu uso pessoal (compra de roupas, por exemplo), N
ora para assuntos de governo (como a construcao de politica como seu assunto pessoal, do

uma estrada). Como o termo sugere, o Estado acaba se mesmo modo como explora a posse
tornando um patrimonio de seu governante.

inicialmente no Brasil tem fortes

governante trata toda a administracao

do poder politico como um predicado
util de sua propriedade privada. Ele
confere poderes a seus funcionarios, caso a caso, selecionando-os e atribuindo-lhes ta-
refas especificas com base na confianca pessoal que neles deposita e sem estabelecer sta

nenhuma divisao de trabalho entre eles. Os funcionarios, por sua vez, tratam o trabalho
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administrativo que executam para 0 governante como um servico pessoal, baseado em
seu dever de obediéncia e respeito.

Em suas relacoes com a populacao, eles podem agir de maneira tao arbitraria quan-
to aquela adotada pelo governante em relacéao a eles, contanto que ndo violem a tradicao
e o interesse do mesmo na manutencéo da obediéncia e da capacidade produtiva de
seus suditos. Em outras palavras, a administracdo patrimonial consiste em administrar €
proferir sentengas caso por caso, combinado o exercicio discricionario da autoridade pes-
soal com a consideracao devida pela tradicao sagrada ou por certos direitos individuais
estabelecidos. Outro fator foi a concretizacao do processo de insulamento burocratico®,
como uma das expressoes caracteristicas da politica a brasileira, onde as elites moder-
nizantes, tecnoburocraticas e empresariais criaram as condi¢coes basilares e os mecanis-
mos socioecondmicos adequados para promover o desenvolvimento para suas bases de
representacao (NUNES, 2003), que potencializaram a desigualdade e a exclusao sociais.

Segundo Lynch (2008), a visao de mundo dos republicanos paulistas passava por
uma visao de mundo marcada pelo chamado darwinismo social. Na sua vertente liberal,

o darwinismo aplicava a organizacao social o ideal de mercado de uma concorréncia
® Para a teoria organizacional contemporanea, o insulamento burocratico representa o processo de protecdo do
nucleo técnico do Estado contra a interferéncia oriunda do publico ou de outras organizagdes intermedidrias. Ao
nucleo técnico é atribuida a realizacdo de objetivos especificos. O insulamento burocrético significa a reducéo do
escopo da arena em que 0s interesses e as demandas populares podem desempenhar este papel. Esta reducao
da arena pela retirada de organizagdes cruciais do conjunto da burocracia tradicional e do espaco governado pelo
Congresso e pelos partidos politicos, resguardando estas organizacdes contra tradicionais demandas burocrati-
cas ou redistributivas. (NUNES, 2003, p. 34).
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perfeita entre os produtores econdmicos, cobrando do Estado completa abstencao,
sob pena de, comprometendo a sobrevivéncia dos mais aptos, brecar a evolucao
social.

Segundo Spencer, o desemprego e a pobreza eram resultados normais da
inaptiddo dos moralmente mais fracos no éxito pela vida; por conseguinte, a ajuda es-
tatal aos pobres, preconizada pelo novo liberalismo, ndo somente nao melhoraria a con-
dicdo dos menos aptos como prolongaria sua condicao de imprevidéncia, aumentando
inutilmente a burocracia do Estado e reduzindo a liberdade individual. Alem disso, a
remocao dos obstaculos a felicidade humana pela acao do Estado ou pela caridade
provocaria o declinio nacional ao produzir um povo efeminado, carente de vertebracéo
moral. A pobreza era fruto da incapacidade congénita dos menos aptos na luta pela
vida que, por isso, deveriam ser deixados a propria sorte e desaparecer.

Neste sentido, vé-se, portanto, que, apesar de se exprimir formalmente num
discurso liberal democratico, o ambito da republica democratica defendida pelo re-
publicanismo agrario paulista coincidia com aquele da “nacao” da monarquia parla-
mentarista idealizada pelos conservadores e liberais do campo — um espago publico
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restrito aos proprietarios de terras, aos profissionais liberais e aos altos funcionarios
do Estado — ou seja, aos patroes; ficando fora dela todo o restante da populagéo, isto
é, a forca de trabalho que os abolicionistas e a Coroa queriam elevar a categoria de
cidadaos plenos.

Outro aspecto é a modernizacao tecnoloégica e econbmica que acentuou
o aprofundamento das desigualdades, da cidadania regulada a desregulacao/
flexibilizagao. A complexidade das modalidades de desigualdade/exclusdo — classe,
raca, género, origem regional, orientacao sexual, religiao, nivel educacional, relacéo
com o Estado, etc. nao foram criadas na modernidade, mas aprofundadas nela. Por
exemplo, as dimensodes da violéncia: redundancia/indiferenca, perda do referencial
de universalidade do direito num contexto de desigualdade persistente, impunidade,
perda da perspectiva de oportunidade e de futuro, repressao policial e controle dos
bairros populares pelo crime organizado.

Criou-se a ideia de que a marginalidade € resultante exclusivamente da pobreza:
milhares de desocupados, de ociosos que nao querem trabalhar honestamente — é
triste confessar — constituidos quase na sua totalidade de brasileiros; individuos que
invadiram propriedades e construiram nelas, com a infracao de leis municipais, barra-
cos de material furtado ou graciosamente conseguido, neles se instalando e nada pa-
gando pela habitagcdo que passaram a desfrutar, proliferando e formando as favelas,
descredito e vergonha da Cidade Maravilhosa. As favelas sao viveiros e valhacoutos
de marginais de todas as categorias.
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A Sociedade civil brasileira
pos-anos 80

A Sociedade civil brasileira

o6s-anos 80 resistiu a ditadura:  POlTticas publicas”

antagonismo e recriacdo do campo I :
sao diretrizes e regras que regulam e dizem como

popular-democratico como socieda-  devem ser as relagdes entre o poder piblico e o Estado.

A formulagao de politicas ptblicas é um processo

que exige negociagoes, pressoes, mobilizacoes e

ca. A logica de movimento x logica  aliancas de interesses. Ha uma diferenca entre poltica

de instituicdo: o transformismo bra- publica e politica governamental. Nem toda politica

governamental (estatal) é piblica. Para que uma politica

seja publica, é preciso ver a quem se destinam os

os limites do projeto democréatico de  resultados e como foi feita.

de civil — uma estratégia hegemoni-

sileiro, a inovacao politica e social e

base na transi¢cdo do autoritarismo a

democracia. Tém-se diante de si uma pluralidade social e demandas complexas: 0s

novos sujeitos sociais brasileiros dos anos de 1980 e as politicas de identidade. Ao

mesmo tempo percebe-se uma crise da virada dos anos de 1980: derrota do imagi- 0
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nario radical-democratico em Berlim e Brasilia; orfandade de modelos de sociedade S 4
alternativos; desmobilizacdo; Redes, parcerias, mobilizacdo em escala global: entre
a governamentalidade e a ruptura democratizante.

A disputa entre o Estado e a sociedade civil, que se acirra no chamado periodo
de “redemocratizacao”, ou seja, a partir dos anos 80, produziu avancos significativos
na construcao das relacdes sociais e politicas que apontam para o fortalecimento da
sociedade e para a melhor definicao do papel do Estado. Nesse processo, o tecido
social brasileiro ganhou consisténcia e impulsionou a constituicdo de parametros po-
liticos para as novas relacdes entre o Estado e a sociedade. Cada vez mais se busca
compreender as relacoes de dependéncia, de autonomia, de complementaridade e
de exclusao que se estabelecem entre esses dois sujeitos.

Essas relagdes produzem comportamentos politicos que contribuem, efetiva-
mente, na construcao politica social do tipo: (a) uma sociedade civil mais forte; (b)
existéncia de espacos de disputa e de negociacao de politicas publicas; e (c) introdu-
cao de um novo modelo de relacdo entre o Estado e a sociedade — a relacao politica
em que o Estado convive com o papel critico da sociedade e esta, por sua vez, coo-
pera com o Estado naquilo que a fortalece, de forma autbnoma e independente.

A sociedade civil € uma composicao de sujeitos sociais formais e informais,
heterogéneos, com diferentes graus de organizacao, de interesses politicos e ob-
jetivos; é diferente das organizagdes do mercado, dos 6rgaos publicos de Estado e
dos partidos politicos. Nessa concepcéao, a sociedade civil € bastante abrangente e
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se diferencia do mercado, pela l6gica econdmica, financeira e lucrativa deste. Em re-
lacdo ao Estado, a diferenca esta no poder que ele tem de estabelecer regras legais,
de coagir e de tutelar os individuos na sociedade. E, por fim, em relacao aos partidos
politicos, diferencia-se pelo seu objetivo principal de chegar ao poder politico para
exercer o controle do Estado.

Na contemporaneidade a sociedade civil inclui um grande nimero de sujeitos
sociais com praticas, objetivos, modalidades de atuacdo e projetos diferentes.
Constitui-se por movimentos, cujo elemento caracteristico aglutinador é exatamente
o carater de intervencao no processo de aumento da democratizacao do Estado,
de conquista de direitos politicos, sociais, econbémicos, culturais, ambientais, que
passam pela capacidade de negociacao, didlogo, intercessao, mas sem perda da
identidade, da autonomia, da capacidade de critica.

Democratizacao, participacao, reforma
do Estado e os desafios republicanos
da conjuntura atual
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O desencanto com o Estado: anti-
0 Estado de Direito é aquele em que os homens e

as mulheres sao governados pelo poder da lei e ndo
pelo poder de outros homens. A lei é a proposigéao
juridica que trata igualmente todos que estejam na
mesma situagdo. A vontade da lei se impde tanto aos
particulares como aos agentes do Estado como pessoa
de direitos e obrigacoes.

estatismo neoliberal x anti-estatismo
socialista. O neoliberalismo, a virada
hegemobnica e o advento do Estado-
de

processos antagdnicos: avango da nova

mercado. A confluéncia dois
ordem capitalista global e ativacdo da
sociedade civil como ator coletivo. O publico ndo-estatal: reinventar o republicanismo?
E importante ressaltar que em qualquer sociedade moderna, independente de sua
configuragao politica, o Estado desenvolve funcdes econdmicas de fundamental impor-
tancia para o modelo de desenvolvimento que se quer implantar. Ele tem fungdes basi-
cas no plano econdmico, bem como papel dominante nas atividades de cunho social.
Ele congrega fatores trabalho, capital e recursos naturais em proporg¢oes diversas as que

caracterizam a esfera privada. O empe-

nho do setor publico em servigos econd-
micos-sociais basicos garante o contro-
le de boa parcela do estoque de capital
destinada a acdes de fomento: justica,
seguranga, bem-estar social, afirmacgao

A participagéo dos atores sociais nos processos de
fortalecimento e ampliacéo das politicas de promogao
do desenvolvimento rural sustentavel, esta entre um
dos elementos centrais para um novo modelo de
desenvolvimento pautado pela transformacéo do meio
rural num espago ainda mais produtivo e de qualidade
de vida com justica social (MDA).
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nacional, desenvolvimento econémico,

A Carta da Terra esta concebida como uma declaracéo dentre outros.
de principios éticos fundamentais e como um roteiro
pratico de significado duradouro, amplamente

compartido por todos o0s povos. De forma similar ca teria surgido da necessidade de se
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos das

Nagoes Unidas, a Carta da Terra sera utilizada como um
c6digo universal de conduta para guiar 0s povos e as viduos da sociedade, com o objetivo
nagdes na direcao de um futuro sustentavel.

O Estado como instituicao politi-
estabelecer um acordo entre os indi-

de dirimir os conflitos que se apresen-
tavam num periodo mais primitivo, no
tocante a divisdo de bens. Ele é resultado de uma longa evolucdo na maneira de orga-
nizacao do poder. A sociedade politica moderna passou a uma centralizagao de poder
politico e administrativo, a uma unificacédo de fronteiras, lingua, cultura, economia e

poderio militar.

Riedsfg_eitar e cuidar da comunidade de

- respeitar a terra e a vida com toda a sua diversidade;

5 o o ~ 4= (YY)
- cuidar da comunidade de vida com compreensao, compaixao e amor; :" "..
- construir sociedades democraticas, justas, sustentaveis, participatorias e pacfficas; P\ )2
)

- assegurar a riqueza e a beleza da Terra para as geracoes futuras. *ovges

I ntegridade ecologica
proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra, com especial preocupacao com a
diversidade bioldgica e com 0s processos naturais que enriqguecem a vida;

- prevenir 0 dano ao ambiente como melhor método de protecdo ambiental e, quando o conhecimento
for limitado, tomar o caminho da prudéncia;

- adotar padrées de produgao, consumo e reprodugao que protejam as capacidades regenerativas da
Terra, os direitos humanos e o bem-estar comunitario;

- aprofundar o estudo da sustentabilidade ecoldgica e promover a troca aberta e ampla aplicagéo do
conhecimento adquirido.

JUStIQa social e econbmica
erradicar a pobreza, um imperativo ético, social, econdmico ambiental;

- garantir que as atividades economicas e instituicdes, em todos os niveis, promovam o desenvolvimento
humano de forma equitativa e sustentavel;

- afirmar a igualdade e a equidade de género como pré-requisitos para o desenvolvimento sustentavel e
assegurar o acesso universal a educacao, ao cuidado da salde e as oportunidades economicas;

- apoiar, sem discriminagao, os direitos de todas as pessoas a um ambiente natural e social capaz de
assegurar a dignidade humana, a satde corporal e 0 bem-estar espiritual, dando especial atencéo aos
povos indigenas e as minorias.

Democrac:la nao-violéncia e paZz
reforcar as instituicdes democratlcas em todos os niveis e garantir-lhes transparéncia e credibilidade no
exercicio do governo, participacao inclusiva na tomada de decisées e no acesso a justica;

- integrar na educacao formal e na aprendizagem ao longo da vida os conhecimentos, os valores e
habilidades necessarios para um modo de vida sustentavel;

- tratar todos o0s seres vivos com respeito e consideracgao.
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E importante ressaltar que o Estado tem um importante papel a cumprir, seja
na economia, seja na sociedade. A construcao de um projeto de desenvolvimento
tem que se basear nos novos paradigmas da equidade social, que prioriza através
das politicas publicas o enfrentamento eficaz da situacao de miséria em varias
areas do Pals e dos graves desequilibrios regionais.

Diante do reconhecimento da importancia do real papel do Estado como indu-
tor de desenvolvimento e apesar desse entendimento, ainda existem muitas davi-
das. Muitas vezes nao se consegue distinguir de forma clara qual a diferenca entre
0os modelos de desenvolvimento e outras designacdes de desenvolvimento como:
regional, rural, integrado, etc. Na verdade existem diferentes visdes acerca do desen-
volvimento, mas, é importante entendé-lo como um processo socioeconémico mul-
tiforme, determinado apenas pela conjugacao das potencialidades, competéncias e
capacidades de cada grupo em cada local.

Escola Nacional de Formacao da Contag - ENFOC



Pense um pouco...

1. Discuta com os colegas a compreensao que se tem de desenvolvimento.

2. Por que o movimento sindical dos trabalhadores e trabalhadoras rurais chama de
“alternativo” o projeto de desenvolvimento que se quer construir?

3. Que discussdes e iniciativas, com base nas premissas do PADRSS, foram
implantadas no seu municipio?

4. 0 que pode ser um projeto alternativo de desenvolvimento rural na auséncia de
um modelo nacional de desenvolvimento?

5. Qual é o eixo propositivo de um projeto alternativo de desenvolvimento rural?

6. Quais as caracteristicas dos modelos de desenvolvimento: territorial, sustentavel,

local, regional?
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PADROES DE DESENVOLVIMENTO

RURAL NO BRASIL.:
IMPACTOS POLITICOS, SOCIAIS,
ECONOMICOS, AMBIENTAIS

E CULTURAIS
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2.1 DinAmica do desemvolvimento: teias
de relacbes
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No capitulo anterior discutiu-se que nao existe uma Unica concepcao de
desenvolvimento. Que esta ideia vem se modificando e varias concepcgoes
diferentes estdo em disputa. No entanto, existe na visdo predominante a ideia
de que o desenvolvimento tem

como unico objetivo o crescimento 0 IDH é um bom indicador das condigoes de vida
econémico. Esta visdo define 0  dapopulacio. Ele é calculado com base em trés
mercado como condutor de todos  fatores:longevidade (esperanga de vida ao nascer e

) mortalidade infantil); escolaridade e renda (renda per
os processos de desenvolvimento,  gapita e desigualdades de renda). Dos 50 municipios
principal indutor e organizador dos  brasileiros com melhor IDH, metade sdo municipios
pequenos que tém como base econdmica a agricultura

processosprodutivosdosagricultores ¢ i

familiares, como evidéncias dos

mecanismos de mercantilizacédo da
agricultura. Esta opcao torna-se problematica a reproducao social e material, via
receita das atividades agricolas somente.

Nesta tematica busca-se retomar a questao do desenvolvimento para discutir
os padroes impostos historicamente. Neste aspecto, deve-se incorporar uma sé-
rie de questdoes como o atendimento publico das necessidades béasicas da popula-
cao, como: saude, educagao, seguridade social e soberania alimentar; além de se
considerar como fundamentais a equidade nas relagcdes de género e raca/etnia, a
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participacao popular na definicao das politicas publicas, a valorizacao da juventude
e das necessidades dos idosos(as) na construcao de uma estratégia ou projeto de
desenvolvimento.

O sindicalismo rural, no esfor¢co de construir um projeto de desenvolvimento,
renova a esperanca de uma vida melhor para 0os que vivem no e do campo. A partir
dessa vontade constréi e compartilha uma visao de desenvolvimento sustentavel
que significa a ampliagédo da qualidade de vida através da melhoria constante nos
aspectos econémicos, sociais, culturais, educacionais, ambientais e politico-institu-
cionais para esta e para as futuras geracoes.

J& entendemos que o sentido do termo “desenvolvimento” ndo costuma ser
explicitado, apesar de seu emprego ser tao frequente. Sempre se faz de conta que
sera bem entendido, e raro sao 0s que se arriscam a explicar o seu real significado.
Por outro lado ha aqueles que entendem que ser desenvolvido é ampliar as chances
e opcodes em relacao aos habitantes do resto do mundo. Entao, desenvolvimento sé
poderia corresponder a ampliacao das possibilidades de escolha e ndo apenas de
modelos de automodvel ou canais de televisdo, mas sobretudo das oportunidades de
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expansao das potencialidades humanas que dependem de fatores socioculturais,
como saulde, educacao, comunicacao, direitos e liberdade.

Contudo, essas possibilidades beneficiam aqueles que j& se encontram nas
melhores posicoes, em virtude destes ja possuirem as condicoes basilares em me-
lhor aproveitamento e potencializar as oportunidades e liberdades conquistadas®.

Tanto a anélise das realidades e das tendéncias do meio rural quanto aos de-
safios do sindicalismo rural apontam para a necessidade de uma maior énfase na
dinamizacao de processos locais e territoriais de desenvolvimento, para a elaboracéao
de propostas de politicas publicas e para o fortalecimento e a expansao das expe-
riéncias que o movimento sindical vem construindo no campo, como as formas de
organizagao da producéo, de comercializagdo, de agro-industrializacao, de crédito
cooperativo e de educacao.

E fato que ha um forte movimento de reestruturacéo da organizacao sindical,
com o surgimento de um grande numero de novas formas de organizacao, mais

6 O conceito de liberdade aqui referido tem a ver com as capacidades que os individuos tém em transforma-las
em oportunidades, como uma das formas adequadas de desenvolvimento na concepcado de Amartya Sen. O
autor defende a eliminagdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer ponderadamente sua condicéo de agente. Entre as privacoes de liberdade estdo a pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e
intolerancia ou interferéncia exercida dos Estados repressivos. A liberdade para Sen é a condigdo basilar para o
processo de desenvolvimento por duas razdes: Primeira: A razdo avaliatéria (a avaliagdo do progresso tem de
ser feita verificando se houve aumento das liberdades substantivas das pessoas) e Segunda: A razao da eficécia
(a realizagdo do desenvolvimento depende inteiramente da livre condicdo de agente das pessoas), observando
as relagdes empiricas relevantes, em particular as relagdes mutuamente reforcadoras entre liberdades de tipos
diferentes. Ver: SEN, 2001.
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adequadas as realidades locais. O niumero de sindicatos regionais, de sindicatos de
assalariados, de agricultores familiares e de novas formas de organizacao integradas
a estrutura sindical é crescente e vao se consolidando como a base de um novo pro-
jeto de organizacao sindical para o campo.

2.2 Impactos fos graNdes projetos No
campo brasileiro

No Brasil, se faz necessario considerar que o crescimento econdémico e as trans-
formacdes sociais e politicas, nas Ultimas décadas, criaram condi¢des e circunstancias
inteiramente novas para a producao de novos impactos no rural brasileiro. Segundo
Aguiar (2008) as politicas publicas no Brasil sempre tiveram uma atencéao dirigida pre-
dominantemente para o desenvolvimento

agricola. A forma com que as forgas poli-  Revo |l ugéo verde
ticas encaminharam a questdo agricola (o Yy
Revolucéo verde refere-se a invencao e
disseminagdo de novas sementes e praticas
agraria (como e quem produz) e ndo con-  agricolas que permitiram um vasto aumento na
producéo agricola em paises menos desenvolvidos
durante as décadas de 1960 e 1970. O modelo
seja, 0 desenvolvimento agricola ndo le-  se baseia na intensiva utilizagdo de sementes
melhoradas (particularmente sementes hibridas),

) _ insumos industriais (fertilizantes e agrotoxicos),

O impacto negativo do modelo mo- mecanizagdo e diminuicdo do custo de manejo.
dernlzantel baseado nos prlncip|os da Também sao creditados a reVOIUgéo verde o uso
extensivo de tecnologia no plantio, na irrigagéo
e na colheita, assim como na Gerenciamento de

de de se propor alternativas que tivessem  produgao.

gue e quanto produzir) agravou a questdo
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tribuiu com o desenvolvimento rural. Ou

vou ao desenvolvimento rural.

Revolucao Verde, fez sentir a necessida-

no seu campo de preocupacdoes, Nao so-

mente 0s aspectos econdémicos, mas que

contemplassem fundamentalmente as variaveis sociais, culturais e ambientais, sem
as quais se tornaria praticamente impossivel a conformacao de um modelo susten-
tavel ao longo do tempo.

De uma forma critica, a “Revolucao Verde” proporcionou através destes ‘pacotes’
agroquimicos a degradacao ambiental e cultural dos agricultores tradicionais. Esse
ciclo de inovagdes se iniciou com 0s avangos tecnoldgicos do pos-guerra, embora
o termo revolugao verde s6 tenha surgido na década de 1970. Desde essa época,
pesquisadores de paises industrializados prometiam, através de um conjunto de
técnicas, aumentar estrondosamente as produtividades agricolas e resolver o
problema da fome nos paises em desenvolvimento.
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No Brasil, passaram a desenvolver tecnologia prépria, tanto
em instituicoes privadas quanto em agéncias governamentais
(como a Embrapa) e universidades. A partir da década de 1990,
a disseminacgao destas tecnologias em todo o territério nacional
permitiu que o Brasil vivesse um surto de desenvolvimento
agricola, com o aumento da fronteira agricola, a disseminacao
de culturas em que o pais € recordista de produtividade (como

a soja, o milho e o algodao, entre outros), atingindo recordes de
exportacao. H4 quem chame esse periodo da histéria brasileira de
Era do Agronegocio (ou Era do Agrobusiness, embora esse ultimo
termo soe provocativo em alguns circulos nacionalistas).

O Pais produz e exporta a comida que falta nos pratos da
maioria dos trabalhadores brasileiros, ja que a l6gica do mercado
€ imposta pelo capital mundializado. Neste sentido os grandes
projetos agricolas denominados de agrobusiness ou agronegé-
cio, embora sejam definidos pelos articulistas e dicionario como
"a soma total das operacdes de producao e distribuicao de su-
primentos agricolas; as operacoes de producdo nas unidades
agricolas; e o armazenamento, processamento e distribuicao
dos produtos agricolas e itens produzidos com eles’”.

No Brasil, agronegdcio ¢ um modelo especifico de organi-

zar a producao e o comercio na agricultura e que se transformou
numa categoria socioecondmica. Ele representa a alianca que se
produziu a partir do neoliberalismo entre os grandes proprietarios
de terra com as empresas estrangeiras. Essas grandes transna-
cionais, como Monsanto, Bunge, Cargill, ADM, Syngenta, Bayer,
Basf, Dreyfus, Unilever, Nestlé e Danone, dominam todo o comér-
cio mundial e os precos dos insumos e produtos agricolas. Este
modelo de exploragao, por sua vez, exerce influéncia na trajeté-
ria produtiva da agricultura familiar, que prioriza as atividades que
acenem com retorno econdmico que, por vezes, fragiliza inclusive
a producao de alimentos basicos para a manutencgao das familias.
Essas deficiéncias comprometem aquilo que Van der Ploeg (1990,
1992, 2006) chamou de reproducao autbnoma, onde os agriculto-
res elaboram e reproduzem as condicdes necessarias para repro-

ducao interna, a partir dos recursos localmente disponiveis.

7 Conceito elaborado pelos pesquisadores da Universidade de Harvard, John Davis e
Ray Goldberg, ja em 1957.
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Esta forma de producao é uma das responséaveis pelas profundas transforma-
coes verificadas na agricultura brasileira, principalmente nas Ultimas décadas, conhe-
cida como processo de modernizagao capitalista da agricultura, periodo no qual o
setor primario deixou de ser um mero provedor de alimentos in natura e consumidor
de seus proprios produtos, para ser uma atividade, integrada aos setores industriais
e de servicos.

Esse modelo impde o monocultivo especializado em grandes extensdes de terra.
E, para se viabilizar, precisa de mecanizacao intensiva, muito veneno agricola (os agro-
toxicos) e pouca mao de obra. Basicamente toda a producéao € voltada para o comeércio
exterior. Exportam a maior parte da soja, milho, algodao, café, agucar, etanol e laranja que
fabricam. Tudo isso financiado com dinheiro publico, com juros subsidiados.

Alguns impactos podem ser percebidos neste contexto: primeiro é a difusao da
ideia de que nao haveria mais “latifindio no Brasil” € sim modernas empresas rurais.
Nao haveria, entdo, mais terra improdutiva no campo brasileiro. O agronegécio € um
novo tipo de latifundio e ainda mais amplo, agora ndo concentra e domina apenas a
terra, mas também a tecnologia de producéao e as politicas de desenvolvimento.
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Um segundo aspecto resultante da presenga dos grandes projetos no campo é
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a sua capacidade reduzida de oferta de emprego. As pequenas unidades sao as que
mais empregam e destinam parte expressiva de suas rendas para esta finalidade.

Um terceiro aspecto é o gargalo logistico que envolve praticamente toda a infra-
estrutura de transporte do Pais. As estradas brasileiras apresentam sérias deficién-
cias. Acrescente-se a idade avancada da frota de caminhdes. Por fim, a questao
de produzir sem agredir o meio ambiente. O Brasil aumenta significativamente sua
producao. No entanto, a area plantada vem diminuindo a cada ano, isso significa
que as transformacgdes no sistema de producao, incluindo melhoramento genético e
equipamentos, transformaram o meio agrario brasileiro.

A CUT e a Contag caracterizaram 26 diferentes regioes no Pais segundo as dinamicas de
desenvolvimento (seis na Regido Sul, cinco na Regido Sudeste, seis na Regiao Nordeste, quatro

na Regiao Centro-Oeste e cinco na Regido Norte). Estas dinamicas foram classificadas segundo as
diferentes condicdes de desenvolvimento da agricultura (familiar ou patronal, intensiva ou extensiva,
diversificada ou especializada, tecnificada ou tradicional, capitalizada ou descapitalizada), as suas
relagbes com o entorno socioecondmico (relagdo com o meio urbano, regides metropolitanas,
urbanizadas de forma descentralizada ou semi-urbanizadas, agricolas ou industriais) e segundo as
condicbes ambientais de cada regiao.
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No Brasil, € possivel identificar varias razdes que explicariam o surgimento de
crescentes esforcos sociopoliticos de revalorizagcdo da “sociedade rural” e suas ati-
vidades produtivas, de seu modo de vida e suas caracteristicas socioculturais e de
suas organizacoes e propostas societarias.

Atualmente, hd um conjunto de elementos que explicitam as iniciativas no sentido
do desenvolvimento rural. Estes elementos revelam limites que remetem as condicoes
estruturalmente existentes e de origem mais remota, a sua racionalidade intrinseca e
operacional. Além disto, sao cada vez mais determinantes os limites operados por uma
nova ordem internacional que vem sendo materializada nos anos recentes.

A abertura comercial e o acirramento concorrencial derivado da globalizagao
tém significado, de fato, um gradual “encurralamento” das opgcdes que se apresen-
tam ao mundo rural. O primeiro desses limites reside, exatamente, na extrema he-
terogeneidade das atividades agricolas e rurais no Brasil, diferenciacao que foi exa-
cerbada intensamente no periodo recente, quando diversas regides (ou atividades
intrarregionais) sofreram forte intensificacao econémica e dinamismo tecnoldgico.
Em oposicao, outras partes do Palis rural parecem ainda dormitar em contextos do
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passado, seja no plano da (falta de) integragcdo econémica ou mesmo em relacdo a
natureza das relacdes sociais e politicas, que permanecem distantes de padroes de
institucionalidade satisfatoérios, fruto de processos politicos intitulados de “o poder
do atraso”. Embora algumas dessas diferencas tenham sido atenuadas, especial-
mente pela difusdo dos meios de comunicacao e da ampliacao da capilaridade dos
meios de transporte, tornando excepcionais as regides agrarias relativamente isola-
das, ainda sdo muito diferenciadas entre si as diversas partes do mundo rural brasi-
leiro, sob varios aspectos.

Apesar de o Brasil ter a cada ano que passa um aumento significativo em sua
producao, registros comumente internacionais mostram que a area plantada vem di-
minuindo a cada ano, isso significa que as transformacoes no sistema de producéo,
incluindo melhoramento genético e equipamentos, transformaram o meio agrério
brasileiro. Esse, na verdade, é o grande mito do agronegécio brasileiro, da mesma
forma que ocupam vantajosas posicoes sobre a superproducao de graos, O Pais
iguala-se a paises bem mais pobres, quando se refere ao fator “fome”.

No ecossistema, as agressdes aos solos, vegetacao, hidrografia, clima sao ine-
gaveis, pois 0 agronegoécio sobrevive de uma monstruosa acao de retirada de cober-
tura vegetal de matas nativas, principalmente no cerrado. Antigas areas do interior
do Brasil, até entdo desconhecida pelo seu baixo valor de producgéao, hoje, estao se
consolidando como novos celeiros produtivos. Além da contribuicao muito signifi-
cativa na parcela de destruicao do meio ambiente, o Agronegdcio € praticado como
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uma atividade econémica mais prejudicial que positiva e de forma violenta ao meio
ambiente.

No entanto, contraditoriamente, além de néo resolver o problema da fome, au-
mentou a concentracao fundiaria, a dependéncia de sementes modificadas e alterou
significamente a cultura dos pequenos proprietarios. A introdugao destas técnicas
em paises menos desenvolvidos provocou um aumento brutal na producao agricola
de pafses nao industrializados. Paises como o Brasil e a india foram alguns dos prin-
cipais beneficiados na producao, mas também mais prejudicados ambientalmente
e culturalmente, pois muitas técnicas agricolas que harmonizavam com a producao
de alimentos, foi tratada como “atraso” e, em busca da modernidade, efetuou-se um
caso classico de modernizagao conservadora, em que em beneficio de poucos se
destruiu o patrimoénio de todos.

Quando analisamos os aquiferos® sabemos que seu destino final sdo os centros
urbanos, e os lancamentos de agrotoxicos para combater as pragas sempre acabam
atingindo esses mananciais, ou seja, em fungao dessas toxinas o valor do tratamento
da agua para o consumo aumenta e automaticamente o consumidor passa a pagar
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pB04a,
Spyud

° )
Opged

O Nordeste € um exemplo, que recebe um enorme contingente populacional
imerso em situacao de pobreza rural associada a dramaticos indicadores sociais, e
certamente exigira intervencoes iniciais de mais forte impacto, o primeiro deles no
campo fundiario, alterando fortemente a distribuicao da propriedade da terra. Outro
limite revela-se a partir dos anos 90 nos quais se verificaram a crescente formaliza-
cao de acordos que, na pratica, tém praticamente significado o fechamento dos mer-
cados agricolas para os paises que sao grandes exportadores do Terceiro Mundo,
como o Brasil, impedindo notavelmente as tentativas de aumento das exportacoes
agricolas.

Encontrado tal limite estrutural de aumento da atividade produtiva no campo,
decorrem também outras barreiras, como o virtual estancamento do mercado de tra-
balho rural ou a prépria dinamizacao das atividades agroindustriais e das estruturas
de comércio correspondentes, que tém crescido, quase sempre, apenas em respos-
ta ao aumento vegetativo da demanda. Tais limites constituem-se, desta forma, na
estruturacao prévia que condiciona qualquer processo de rejuvenescimento social €
econdmico no campo brasileiro. Sem considera-los devidamente nao se construira
um processo de desenvolvimento rural no Brasil.

8 Aquifero ¢ toda formagéo geoldgica em que a 4gua pode ser armazenada e que possua permeabilidade suficiente
para permitir que esta se movimente. Vé-se, portanto, que para ser um aquifero, uma rocha ou sedimento, tem que
ter porosidade suficiente para armazenar 4gua, e que estes poros ou espacos vazios tenham dimensodes suficientes
para permitir que a agua possa passar de um lugar a outro, sob a acdo de um diferencial de pressao hidrostéatica.
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A agricultura de grande escala gera pouco emprego e causa um éxodo rural que
0s centros urbanos nao séo capazes de absorver com dignidade. O agronegécio nao
é solucao, mas parte do problema, pois resolve a vulnerabilidade externa do Pafls,
aumentando a interna. Este boom agricola recente é o relancamento da estratégia
que o Pais praticou nos anos 1980, durante a primeira grande crise do balanco de
pagamentos brasileiro. As exportacoes dos complexos agricolas e agroindustriais
foram priorizadas como forma de gerar elevados saldos comerciais e tirar o Brasil da
crise de liquidez criada com o endividamento da década anterior. Assim, a agricultura
exportadora, de larga escala, &€ extremamente produtiva e eficiente, mas permite a
existéncia de latifundios improdutivos e especulagao fundiaria. Os proprietarios lu-
cram com o fato de que, devido ao bom desempenho do agronegocio, o preco de
suas terras sobe e alimenta o impeto especulativo no campo.

As relacdes de trabalho no campo:
entre o atraso e a modernidade
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feveaet A relacao de trabalho no espaco rural brasileiro impoe um desafio as formu-
lacbes de politicas publicas que possibilitem a passagem de formas de trabalho
(producéao) ancoradas ainda no atraso para a sua insercao na modernidade. No en-
tanto, precisa ficar claro quanto ao conceito de modernidade que servira de apoio
ao trabalho rural. Isto é imperativo em virtude dos equivocos das opgdes histoéricas
que geraram profundas distorcoes e desperdicios de recursos tanto humanos como
ambientais.

O principal atraso do setor deve-se ao fato de se ter vinculado o conceito de
modernidade apenas ao empreendimento privado. O cidadao e a sustentabilidade
nao foram prioridades do setor privado, nem mesmo das politicas publicas, uma vez
que a producao sempre visou a0 mercado externo.

Desde o inicio da colonizacao do Pais, a atividade canavieira foi predominante
no Nordeste, especificamente na Zona da Mata. Esta € a matriz de onde decorre toda
a sua histéria que vem passando por periodos de altas e baixas. A grande concen-
tracao, o conservadorismo e a lentidao das transformacoes tecnoldgicas marcaram
a evolugao deste setor, bem como as relagdes dos usineiros e fornecedores de cana
com o Estado, a fim de que este adotasse medidas protetoras para ajudar na supe-
racao dos problemas, seja de ordem conjuntural ou estrutural.

Nas Ultimas décadas tem ocorrido uma inversao profunda no perfil dos con-
tratos de trabalho. A contratacao de trabalhadores(as) permanentes tem diminuido.
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Em compensacao o niumero de trabalhadores(as) temporarios tem aumentado. Uma
mesma empresa contrata trabalhadores temporarios-permanentes a cada safra,
criando assim uma nova categoria sem condi¢cdes de acesso ao seguro desemprego
e a muitos direitos trabalhistas.

O quadro de precarizacao das relagdes de trabalho no campo pode ser demons-
trado pelos fatores: idade, que exclui das contratacdes o trabalhador que tem idade
acima de 40 anos, com maior destaque para a mulher de qualquer idade. A jornada
de trabalho diaria associada a producao (empresas nao contratam trabalhadores que
nao aceitem cortar diariamente acima de 5 toneladas de cana). A mecanizacao e
modernizacao das técnicas agricolas, ou seja, tem-se cada vez mais area plantada
com cada vez menos trabalhadores contratados. Por fim, até as préprias convengdes
coletivas de trabalho tém tido um elevado grau de descumprimento pelas empresas,
sobretudo, na medicao das tarefas, no transporte € no fornecimento de equipamen-
tos de protecao individual (EPI's).

A consolidacdo de um novo modelo

N : _ A terceirizagao originou-se nos Estados
econdmico nos anos 1990 trouxe impli-

Unidos, logo apés a ecloséo da Il GM, pois as Samats
cacoes significativas para o conjunto das  indistrias bélicas tinham que se concentrar no : :
desenvolvimento da produgdo de armamentos e N

empresas que atuam no Brasil. O proces- .,
passaram a delegar algumas atividades a empresas

so de globalizagdo dos mercados com a  portadoras de servigos. Alguns seguimentos no
Brasil, como a industria téxtil, a gréfica se utilizaram

exigéncia de novos programas de gestao : .
da contratacéo de servigos.

da producao, de reorganizacao do traba-
lho e de inovagao tecnologica, obrigou as
empresas instaladas no Pais a se reciclarem para enfrentar a concorréncia.

Especificamente, o caso da terceirizacao, que teve rapida e ampla difusao por
todas as atividades da economia, assumindo, assim, o principal papel na implemen-
tacdo do modelo japonés em nosso pais, pois tem sido fundamental para garantir
os niveis de produtividade e de reducao de custos. Essas mudancgas na organizacao
da producao e as novas estratégias de gestao representam o processo de reestrutu-
racao industrial mundial. De forma inexoravel, atinge o mundo do trabalho nos mais
variados setores, inclusive a producao rural.

No Brasil, a terceirizagcao foi implantada como um processo Unico e com total si-
milaridade ao dos norte-americanos. Assim, toma-se a palavra “terceirizacao” como
se fosse uma busca de suprimentos (outsourcing), mas, na verdade, este processo
nao corresponde exatamente a definicao que foi importada dos paises do primeiro
mundo. Ela tornou-se uma moda e transformou-se numa palavra falsa ou enganosa.

Portanto, a palavra-chave para se entender “terceirizacdo” € mais-valia, isto €,
quando o trabalho passou a custar mais do que ele é capaz de produzir. A essa
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inversao da mais-valia chegou ao limite matematico de que o gasto com empregado
€ maior que o resultado por produzido, desaquecendo o trabalho subordinado e
gerando novas formas de contratacao, dentre elas a “terceirizagao”.

NoBrasil,aatencao prioritariadas politicas publicas sedirigiu predominantemente
para o desenvolvimento agricola. A forma com que as forgas politicas encaminharam
a questao agricola (o que e quanto produzir) e a questao agraria (como e quem produz)
se agravaram nas Ultimas décadas e nao contribuiram com o desenvolvimento rural.

Para o trabalhador(a) rural esse modelo traz graves problemas, uma vez que,
sao dirigidos apenas pela forca da légica do mercado. Eo gue revela o processo de
producao nos grandes projetos no campo: evidenciam uma combinagao dos fatores
internacionais com politicas publicas que ndo constroem uma modernidade sistémi-
ca e integrada.

E bom recordar alguns exemplos desses marcos definidores do perfil do setor, sempre associados

S as politicas internas do Estado e aos fatores externos: (1) foi a metrdpole portuguesa a responsavel

9 » . - N P . . 2

P\ H pela introdugao da cana na coldnia brasileira. Como produtora de especiaria valiosa na época, para
*opges’ isso dividindo a coldnia em capitanias e introduzindo a escravidao dos indios e negros; (2) a crise

mundial de 1929 estimulou a criagéo do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA), e aguela autarquia
fomentou a formagao das grandes centrais agucareiras, concentrando a producao e a terra; (3) as
dificuldades de cabotagem na 22 Guerra estimularam a expansao da cana no Sudeste na década

de 40; (4) o embargo a Cuba na década de 60 foi um fator definitivo para a expanséo da produgao
brasileira de agUcar e para a ampliagao do acesso ao mercado internacional;(5) na década de 70, a
crise do petroleo foi 0 elemento essencial para estimular a concepgao e a implantacéo do Proélcool;
e, finalmente, (6) os conceitos impostos pelo neoliberalismo predominante na década de 90
definiram a extingao do IAA e a desregulamentacao do setor (PAIVA, 2008).
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Para Pensar:

. Como pode ser caracterizado o desenvolvimento rural no
seu territério?
2. ldentifique que impactos tém sido produzidos com a
implantacao de grandes projetos no territério?
3. Trace um perfil de como se configuram as relagoes de
trabalho no campo no seu territdrio.
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DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
AO DESENVOLVIMENTO

RURAL SUSTENTAVEL:
ALGUMAS CONSIDERACOES
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3.1 Multifuncionalidade da agriculturka
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O debate sobre a multifuncionalidade da agricultura ganhou notoriedade duran-
te as negociacoes da Organizagao Mundial do Comeércio — OMC (1999). Mas foi na
ECO-92, realizada no Rio de Janeiro (1992), que os governos reconheceram o aspec-
to multifuncional da agricultura, particularmente com respeito a seguranca alimentar
e ao desenvolvimento sustentavel.

A nogao de multifuncionalidade EC0-92, Rio-92, Clpula ou Cimeira da Terra sao
da agricultura possibilita que esta seja  nomes pelos quais é mais conhecida a Conferéncia
percebida ndo apenas como produtora  das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3
e 14 de junho de 1992 no Rio de Janeiro. O seu
responsavel pela preservagdo do meio  objetivo principal era buscar meios de conciliar o
desenvolvimento socioecondmico com a conservagao
e protecao dos ecossistemas da Terra. Na Conferéncia
pela manutencdo do tecido social em  do Rio consagrou-se conceito de desenvolvimento
um determinado territorio. Ao romper sustentavel e contribuiu para a mais ampla

o ) L o conscientizagao de que 0s danos ao meio ambiente
com a visao setorial classica, que privi-  gram majoritariamente de responsabilidade dos paises

legia a légica econdmica, essa nogao  desenvolvidos.

de bens agricolas, mas também como

ambiente, pela seguranca alimentar e

introduz uma visao integradora na ana-

lise do papel da agricultura e da participagao das familias rurais na sociedade local,
recuperando uma caracteristica comum aos sujeitos do campo: a valorizacao da pra-
tica da agricultura como expressao de um modo de vida, integrada ao conjunto do
universo social e ancorada sobre um territério.
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O carater multifuncional da agricultura e da terra € derivado do conceito de
agricultura e desenvolvimento rural sustentavel (ADRS). Essa multifuncionalidade
agricola consiste na ideia de que a agricultura desempenha outras funcoes além
da producao de alimentos e fibras, ultrapassando a problemética das negociacoes
multilaterais relacionadas ao comércio, para se centrar na necessidade de proteger o
meio ambiente e a seguranca alimentar.

Nos paises desenvolvidos os objetivos estratégicos da politica agricola, em es-
pecial dos membros da Unido Européia, visam o aumento da produtividade e da
competitividade da agricultura, a melhoria da situagao econémica e social, a popula-
cao agraria e o racional aproveitamento dos recursos naturais, com preservacao da
sua capacidade regenerativa e estimulo as opgdes culturais mais compativeis com
as condi¢coes agro-climaticas e com as exigéncias qualitativas dos mercados, com
vista a assegurar um nivel adequado de seguranca alimentar.

No Brasil, a nocao de multifuncionalidade da agricultura familiar representa uma
tentativa de reconhecer que os estabelecimentos agricolas e, portanto, os agriculto-
res que neles vivem e trabalham, estabelecem suas estratégias familiares e desem-
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penham outras “funcdes” nao exclusivamente produtivas e mercantis, quebrando
assim a hegemonia e exclusividade da “funcao” econdmica sobre as demais. Neste
sentido, “mais que focalizar a atividade agricola como atividade pura e simplesmente
vinculada a um setor econémico, o que se privilegia é a propria familia de agricul-
tores, em suas complexas relacoes com a natureza e a sociedade, que moldam as
formas particulares de producao e de vida social” (WANDERLEY, 2003).

3.2 Agspectos Rhistoricos da
multifuncionalidade da agricultura

Historicamente a visao de multifuncionalidade da agricultura surgiu na Franca,
no século 20, e se difundiu pela Europa. Questoes como a guerra, fome, xenofobia
e, mais recentemente, a ideia européia de que a agricultura seria um setor diferen-
te dos outros por conta da sua ‘multifuncionalidade’ sdo algumas teses comumen-
te apresentadas por produtores e governos de paises desenvolvidos em defesa da
ideia da autossuficiéncia alimentar.

No Brasil, a incorporacao da nogao de agricultura multifuncional no meio aca-
démico e politico vem sendo feita a partir dos referenciais franceses. O tema merece
uma atencao especial, porque possibilita que se reatualize aimportancia dos espacos
rurais e da agricultura, de forma especial a familiar, na dinamica do desenvolvimento
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rural/territorial, oferecendo “as bases para que sejam repensadas as politicas agri-
colas em vigor no tocante as transferéncias sociais de beneficios aos agricultores”
(MALUF, 2003).

A multifuncionalidade surgiu como uma nova forma de pensar a agricultura.
Avisao que se tinha do setor era de simples produtora de alimentos. Hoje, a agricultura
abriga, além da producao de géneros, outros beneficios para a sociedade como a
preservacao do meio ambiente, a manutengao do patriménio cultural do campo,
a geracao de empregos e a melhoria da distribuicao demografica, evitando aglo-
merados urbanos que geram pobreza. Neste sentido trés preocupacdes explicam
a emergéncia do conceito de multifuncionalidade: a primeira é a linha fundamental
qgue existe entre a agricultura, o ambiente e o desenvolvimento; a segunda, relativa
as relagdes entre a agricultura e a seguranca alimentar e a terceira refere-se as re-
lacoes entre a agricultura e o comércio. Pode-se falar, entao, de multiplas funcoes
da agricultura: funcao de contribuir para a seguranca alimentar; funcao ambiental;
funcao econdmica e funcao social.

Uma importante funcao da agricultura esta relacionada as atividades de im-
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pB04a,
Spyud

° )
Opged

agricultura, especialmente do modelo de agricultura da chamada revolucao verde:
substituicdo das florestas por monocultivos, erosao de solos (e assoreamento de
rios e lagos), contaminacao de aguas e alimentos com agroquimicos, desequilibrios
na populacao de insetos e plantas silvestres, etc.

Vale ressaltar que neste contexto da
multifuncionalidade a importancia da agri- A populagio rural vem passando por um
cultura familiar para a seguranca alimentar intenso processo de envelhecimento e
masculinizagdo. A populagdo masculina no

meio rural latino-americano, por exemplo,
teristica de distribui¢cao de renda e geracdo  supera a feminina em nada menos que 5,2

vai além da producao primaria. Sua carac-

de empregos possibilita que milhdes de  Milhoes de pessoas.

pessoas tenham condicoes de acessar 0s

alimentos. Mas & bom salientar, também, que grande parte da inseguranca alimentar
do Brasil provem da inviabilizagao da agricultura familiar. O descaso histérico com
esse setor da agricultura seja através da falta de financiamento adequado, falta de
infra-estrutura de producao e comercializagéo, auséncia de politicas publicas de sau-
de e educacéo, leva a saida acelerada de agricultores do campo para a cidade, além
de outros que permanecem em situacao de extrema pobreza. Enfim, o papel desem-
penhado pela agricultura familiar é estratégico para a seguranga alimentar. Tanto pelo
lado da producao de alimentos quanto pelo efeito distribuidor de renda deste setor
da agricultura, criando condicdes para 0 acesso ao alimento.
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No entanto, vale ressaltar que a agricultura também
pode prover um conjunto de servicos ambientais como a
conservacao de solos e aguas, manejo sustentavel da bio-
diversidade, producao de biomassa, etc., cujo valor para
as geracoOes presentes e futuras é incalculavel. Mais uma
vez as politicas publicas tém profundo efeito sobre qual o
modelo agricola deve-se adotar. Neste sentido a agricultura
familiar tem um papel impar, no que se refere a funcéao
ambiental da agricultura.

Nao se pode deixar que as politicas publicas sejam de-
senhadas somente pelo olhardo mercado ignorando valores
culturais intangiveis. Uma agricultura familiar com multiplas

funcodes para a sociedade, indo muito além da mera produ-
cao primaria, significa que seu tratamento nao esta restrito
a légica comercial, ou de mercado. Esta agricultura familiar
prové um conjunto de servicos e bens publicos, tangiveis e
intangiveis, de elevado valor para a sociedade em geral. Os
meros instrumentos de mercado ja nao sao suficientes para
dar conta da complexidade do desenvolvimento da agricul-
tura familiar em seus diversos aspectos.

Este reconhecimento das funcoes multiplas da agri-
cultura familiar pode implicar transformacoes nas politicas
publicas. A multifuncionalidade pode servir de instrumento
de analise a ser utilizado na avaliacao de alternativas de po-
liticas publicas de forma a refletir sobre seus impactos nas
diferentes funcdes e nas relagdes entre elas. Muito mais
do que um instrumento de andlise, o reconhecimento da
multifuncionalidade implica a transformacao das politicas
publicas para a agricultura familiar extrapolando os limites a
qgue é submetida pelas condi¢coes simplesmente de merca-
do. Deve-se buscar formas e condi¢cées de financiamento
gue déem conta dessa diversidade de funcdes deste setor.

A multifuncionalidade & Util para o fortalecimento da
agricultura familiar. A discussao sobre suas multiplas fun-
¢coes nao pode, entretanto, ignorar a profunda desigualda-
de existente, tanto no campo quanto no cenario interna-
cional. Isto significa que nao se pode tratar como iguais
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as diferentes funcdes da agricultura familiar e da agricultura patronal no contexto
brasileiro.

Sendo assim, a énfase na unidade familiar e na agricultura como eixo em torno
do qual as demais “funcdes” sao exercidas permite que se coloque em cena as varias
“facetas” e potencialidades do rural brasileiro na reconstrucao de novas dindmicas terri-
toriais e no fortalecimento das relacdes campo-cidade. Elas sédo responsaveis tanto pela
conservacao dos recursos naturais e da paisagem natural/rural como pela manutencgao
de um tecido social e cultural, a geracao de oportunidades de emprego e renda, local de
turismo e lazer, a seguranca alimentar (quantidade e qualidade dos alimentos) dentre ou-
tras, fazendo dos espacos rurais um lugar de “vida e trabalho”, dimensao que, na maioria
dos casos é desconsiderada pelos analistas do meio rural (MALUF, 2003).

3.3 Novas Ruxalidades/territorialidades:
construcdo de formas solidarias de
producdo

Além do aspecto da multifuncionalidade, as regides rurais estao carregadas de
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historia, de tradicoes, forjadas pelo trabalho de geracoes de homens e de mulheres.
Elas possuem um rico patrimdnio e mesmo uma identidade cultural forte. A cultura
local, fonte de atividades, de orgulho e de bem-estar, pode ser um trunfo maior para
o desenvolvimento de formas solidarias de producao e comercializacao.

A influéncia deste enfoque sobre a agricultura tem levado a uma série de rup-
turas do modo classico de interpretacdo do desenvolvimento rural. A principal delas
€ em relagcao ao conceito de “rural” e que incide de forma especial sobre o universo
das unidades familiares de producao. Em passado recente, o conceito que predomi-

nava era o de um rural como espaco total-
Neoliberalismo é um termo que foi usado em

mente agricola, principalmente, em funcao
do modelo de desenvolvimento, baseado
em uma visao essencialmente produtivista
e "homogeneizadora” da realidade.

Tem se falado de um processo de revi-
talizacdo dos espacos rurais. De um poten-
cial da agricultura e do meio rural na recons-
trucao destes espacos sociais, capazes de
comportar “reformas societarias de cunho
integrativo e como base para se repensar a
qualidade de vida na contemporaneidade”.
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duas épocas diferentes com dois significados
semelhantes, porém, distintos: na primeira
metade do século 20 significou a doutrina
proposta por economistas franceses, alemaes
e norte-americanos voltada para a adaptagao
dos principios do liberalismo classico

as exigéncias de um Estado regulador e
assistencialista; o segundo, a partir da
década de 1970, para significar a doutrina
econdmica que defende a absoluta liberdade
de mercado e uma restrigao a intervengao
estatal sobre a economia, s6 devendo esta
ocorrer em setores imprescindiveis e ainda
assim num grau minimo.




Sendo assim, o rural nao se confunde com a base geografica de certo setor econ6-
mico, nem como residuo daquilo que nao pertence as cidades, mas como algo que
guarda suas especificidades, capaz de contribuir para uma proposta mais ampla de
desenvolvimento sustentavel (ABRAMOVAY, 1999), recolocando assim, a problema-
tica da ruralidade no contexto das sociedades modernas (WANDERLEY, 1999).

E bem verdade que o capitalismo que se tornou ao longo da histoéria algo tido
como normal ou natural, especificamente quando estabelece a competitividade como
um dos seus elementos estruturantes. Esta possibilita vé o capitalismo sob dois an-
gulos: permite que todos os consumidores possam escolher o que mais |he satisfaz;
e que venca o melhor. Nessa corrida, os que melhor atendem os consumidores sao
tidos como ganhadores, 0s que ndo conseguem sao os perdedores. Nao obstante a
essas virtudes, a competicao na economia tem sido criticada por causa de seus efei-
tos sociais. A apologia da competicdo chama a atencao apenas para os vencedores,
enquanto a sina dos perdedores fica na penumbra. Em tese, aqueles que ndo sao os
vencedores devem continuar tentando competir, para ver se na proxima vez se saem
melhor. Mas, na economia capitalista, o ganhador acumula vantagens e o perdedor
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acumula desvantagens nas competi¢cdes futuras.

A questao fundamental é que, para termos uma sociedade na qual predominas-
se a igualdade entre todos os seus membros, seria preciso que a economia fosse
solidaria em vez de competitiva. Isso significa que os participantes na atividade eco-
ndmica deveriam cooperar entre si em vez de competir. O que esta de acordo com
a divisao do trabalho entre empresas e dentro das empresas. Cada um desempenha
uma atividade especializada da qual resulta um produto que sé tem utilidade quando
complementado pelos produtos de outras atividades. O médico s6 consegue curar
0 paciente com a ajuda dos remédios fornecidos pelas farmacias eepelos servicos
prestados por hospitais, ambulancias, laboratérios, etc. O mesmo vale para quem
nos abriga, alimenta, veste, transporta, e assim por diante. Dentro de cada empresa,
os trabalhos do operario, do engenheiro, do contador, etc. tém de se combinar har-
moniosamente para que as necessidades do cliente sejam atendidas.

<t
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O que importa entender é que a
Economia Solidaria é uma forma de producao,

consumo e distribuicao de riqueza (economia)
competicao generalizada € também. Elas  centrada na valorizagdo do ser humano — e

nao do capital — de base associativista e
cooperativista, voltada para a produgao, consumo
atividades econdmicas e que se denomi- e comercializagéo de bens e servigos, de modo
autogerido, tendo como finalidade a reprodugao
ampliada da vida.

desigualdade nao € natural e nem a

resultam da forma como se organizam as

na modo de producado. O capitalismo €&
um modo de producao cujos principios
sao o direito de propriedade individual
aplicado ao capital e o direito a liberdade individual. A aplicacao destes princi-
pios divide a sociedade em duas classes: a classe proprietaria ou possuidora do
capital e a classe que (por nao dispor de capital) ganha a vida mediante a venda
de sua forca de trabalho a outra classe. O resultado natural € a competicao e a
desigualdade.

A solidariedade na economia sé é possivel se for organizada igualitariamente
pelos que se associam para produzir, comercializar, consumir ou poupar. A chave
dessa proposta é a associagao entre iguais em vez do contrato entre desiguais. Na
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cooperativa de producao, protétipo de empresa solidaria, todos os socios tém a
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mesma parcela do capital €, por decorréncia, o mesmo direito de voto em todas as
decisoes. Este € o0 seu principio basico. Se a cooperativa precisa de diretores, estes
sao eleitos por todos 0s sécios e sao responsaveis perante eles. Ninguém manda em
ninguém. E nao ha competicao entre os sécios: se a cooperativa progredir, acumular
capital, todos ganham por igual. Sem duvida, a economia solidaria é outro modo
de producéao, cujos principios béasicos sao a propriedade coletiva ou associada do
capital e o direito a liberdade individual.

A aplicacao desses principios une todos os que produzem numa Unica classe
de trabalhadores que sao possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade econbmica.

O resultado natural € a solidariedade e a igualdade, cuja reproducao, no
entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicao solidaria da renda. Em outras
palavras, mesmo que toda atividade econdmica fosse organizada por meio de em-
preendimentos solidarios, sempre haveria necessidade de um poder publico com a
missao de captar parte dos ganhos acima do considerado socialmente necessario
para redistribuir essa receita entre os que ganham abaixo do minimo considerado
indispenséavel. Uma alternativa frequentemente aventada para cumprir essa fungao
€ a renda cidada, uma renda basica igual, entregue a todo e qualquer cidadéao pelo
Estado, que levantaria o fundo para esta renda mediante um imposto de renda

progressivo.
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Economia Solidaria é um jeito bem diferente de as pessoas se organizarem
em torno do seu trabalho e dos beneficios que este pode produzir. E um movi-
mento de organizacao de homens e mulheres que, a partir do trabalho coletivo,
passam a desenvolver formas de geracao de renda, onde todos e todas tém suas
necessidades satisfeitas e o uso dos recursos naturais é feito de forma responsa-
vel e consciente. Na economia solidaria, o trabalho nao tem patrao e empregado.
Os produtores e produtoras solidarios se organizam em sistemas de autogestao.
Ou seja, todos sao responsaveis pelo empreendimento, todos decidem em con-
junto e se beneficiam igualmente dos frutos gerados pelo mesmo. Esses em-
preendimentos podem ser legalizados em forma de cooperativas, associagoes,
empresas solidarias, etc, desde que valorizem e estimulem a participacao de
cada produtor(a). O elemento central da Economia Solidaria é a pessoa humana
e o0 bem viver coletivo. Nela, homens e mulheres sao respeitados em suas dife-
rencas de sexo, raca/etnia, idade ou orientacao sexual. Nao cabe a reproducao de
preconceitos de qualquer natureza. Portanto, a relacao é de cooperacgéao, solida-
riedade e respeito entre todos e todas.
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3.4 Projeto agroextrativista de
AsseNtameNtos RKURAIs

POLITICAS AMBIENTAIS

Politicas de protecao a atmosfera: ¢ de competéncia dos estados a execugéo de programas de
monitoramento da qualidade do ar, mas o cumprimento dessa diretriz nao é uniforme entre eles.
Politicas de residuos sélidos: a gestao de residuos é de responsabilidade dos estados. As acoes
de gestao de residuos sao regionalizadas, de forma que cada estado e municipio se organizem
financiando suas agoes por meio de entidades competentes, no intuito de estimular o consumo
sustentavel, promovendo o destino adequado do lixo e a principal agao: a educacao ambiental.
Politicas de saneamento e recursos hidricos: o Sistema de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos é integrado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Agéncia Nacional

das Aguas (ANA), Comités de Bacias Hidrograficas, drgaos do poder publico federal, estadual e
municipal.

Politicas de protecgao as florestas: os principais instrumentos que regulamentam a questéao
florestal no Pais séo: o Codigo Florestal (Lei 4.771/95), a Lei de Protecao a Fauna (Lei 5.197/67) e a
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81)
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Na configuracao do novo rural e de _ _
Fatores fundamentais da agroecologia

uma nova territorialidade, ndo s6 se exige  Equidade: enquanto indicador fundamental da

transformacoes na forma de organizacdo  sustentabilidade dos agroecossistemas;
Diversidade: e a compatibilidade cultural como

base de construcao de agroecossistemas
abordagem agroecoldgica. Esta propdoe  biodiversificados e excludentes e de uma pedagogia
de troca de saberes;

Territorialidade: capacidade de suporte dos
formas de producéao. A filosofia que sus-  ecossistemas e a organizagdo espacial/territorial
necessaria ao desenvolvimento de sistemas
agroecoldgicos de produgéo.

e de comercializagao, como também na

mudancas profundas nos sistemas e nas

tenta a forma de produzir esta de acordo
com as leis e as dindmicas que regem
0S ecossistemas — uma produgao com e
nao contra a natureza. PropGe, portanto, novas formas de apropriagdo dos recursos
naturais, que se devem materializar em estratégias e tecnologias condizentes com a
filosofia-base.

Os Projetos de Assentamento Agroecoldgicos podem contribuir para a preser-
vagao de areas comuns, visto que suas bases estao focadas na agricultura organi-
ca, no extrativismo sustentavel e nas atividades socioculturais de apoio a educacao
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ambiental e as tradicoes. De uma forma genérica, estes projetos de assentamento
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rurais funcionam como a criacao de novas unidades de producgéo agricola, em bene-
ficio de trabalhadores rurais que recebem apoio crediticio para o uso adequado das
terras e incentivos a organizagao social e a vida comunitéria. A derivacao para pro-
jetos de assentamento agroextrativistas e florestais inclui a preocupacéo ambiental
nos assentamentos rurais, com a proposta de inclusdo econémica no uso dos recur-
sos naturais, na 6tica do desenvolvimento rural sustentavel.

Observam-se que estes conceitos sao inseridos numa concepcao agroecoldgi-
ca bem definida de agroecologia que vai além dos aspectos meramente tecnoldgicos
e agronémicos da producao agropecuaria, incorporando dimensdes mais amplas e
complexas que incluem tanto variaveis econémicas, sociais e ecolégicas quanto as
culturais, politicas e éticas, ou seja, a ideia de sustentabilidade do sistema.

Os modelos territoriais-produtivos que aplicam na préatica os principios tedricos e
cientificos agroecolégicos vém, certamente, sofrendo forte pressao oriunda do proces-
so de modernizacao agricola dos ultimos 40 anos, com a destinacao das areas de uso
comum para projetos e programas governamentais de desenvolvimento que favorecem
a expansao de grandes empresas rurais e contrarreforma agraria. Outro fato € que em
muitos locais a presséao sobre a terra aumentou sobremaneira, fruto do préprio cresci-
mento populacional e da excessiva divisao das propriedades. Apesar disso, esses mode-
los tradicionais nao deverao ser portadores de formas de organizacao territorial-fundiaria-
produtiva capazes de potencializar as propostas contidas na abordagem agroecoldgica.
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As Reservas Extrativistas (Resex) sao, talvez, 0 exemplo mais didatico para se perceber como

é possivel a articulacao desses fatores. Elas procuram democratizar, regularizar e definir um
determinado territorio, no qual a producao agroextrativista possa ocorrer de forma sustentavel de
acordo com as formas tradicionais de exploragao dos recursos, autogerida pela comunidade, mas
submetida a um plano de uso que normatize as formas de utilizagao desse territorio. Vale lembrar
que as Resex (Categoria de unidade de conservagao de usos sustentavel prevista no Sistema
Nacional de Unidade de Conservagao - SNUC - ( Lei n° 9.985/2000) hoje nao se restringem a
Floresta Amazonica (produtos da floresta, pesca e agricultura de subsisténcia), mas se estendem
as matas de cocais (babagu, pesca e agricultura de subsisténcia), a ecossistemas maritimos
(pescadores e coletores de caranguejo e frutos do mar) e vém sendo pensadas para ecossistemas
fluviais (populag@es ribeirinhas e barranqueiras) que articulam pesca, agricultura de vazante e
criagao de gado.

3.5 Politica ampiental

e democratizacdo
de Recursos Bidricos

Em funcao dos modelos que exploram de forma inadequada os recursos na-
turais, o planeta Terra enfrenta hoje os desafios relacionados com o aumento da
populacdao mundial e a crescente industrializagao. O padréo histérico de consumo
e industrializacdo causou alteracdes significativas sobre o meio ambiente. Por outro
lado, ha algumas décadas, o mundo assiste a uma propagacao da consciéncia ecolé-
gica e crescente preocupacao com alternativas de desenvolvimento sustentavel, que
vém permitindo que a busca de mecanismos de acao para utilizagdo responséavel dos
recursos naturais seja inserida na agenda da acao do Estado.

No Brasil, a politica ambiental nas-
ceu e se desenvolveu nos Ultimos qua-

renta anos como resultados da acao de Protocolo
de Kyoto

_ ) ) 0 Protocolo de Kyoto & um tratado
vindas de fora do pais. Do pos-guerra até  internacional cujo objetivo principal é

1972 — ano da Conferéncia de Estocolmo  conseguir que, entre 2008 e 2012, os paises
desenvolvidos reduzam em 5% suas emissoes
de gases causadores do efeito estufa em
biental, mas sim politicas que acabaram  relagdo ao nivel de emissdes de 1990.

movimentos sociais locais e de pressoes

—, nao havia propriamente uma politica am-

resultando nela. Os temas predominantes
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eram o fomento a exploracao
dos recursos naturais, o des-

Uso nao sustentavel de
recursos

bravamento do territorio, o
saneamento rural, a educacéao

Poluigdo atmosférica: caracterizada principalmente pela queima sanitaria e os embates entre

incompleta de combustiveis para fins de transporte, aquecimento 0S interesses econdmicos
e producao industrial, por meio de fontes fixas e fontes moveis,
com foco nos grandes centros urbanos.

Residuos solidos: caracterizado basicamente pelo lixo ndo lacao que dava base a essa
coletado e indevidamente disposto, que atinge as aguas pluviais
urbanas e rurais, gerando contaminacéo hidrica e, também, _ o )
poluigao atmosférica. seguintes codigos: de aguas
Poluicéo hidrica: de modo geral, séo caracterizados como a (1934), florestal (1965) e de
poluigdo por esgotos domésticos, industrial, disposigao dos
residuos de origem agricola e outros.

Desflorestamento: a questao envolve um dilema entre aspectos via, no entanto, uma acao co-
ambientais e econémicos.

internos e externos. A legis-

politica era formada pelos

caca e pesca (1967). Nao ha-

ordenada de governo ou uma
entidade gestora da questao.
Somente em 1998 foi aprovada a Lei de Crimes Ambientais no Brasil, que tipifica as
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condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente que passaram a ser
punidas civis, administrativa e criminalmente. e
O principal fato que contribuiu para o quadro atual de degradacao ambiental no
Pais foi o movimento de industrializacéo e urbanizacao, que ocorreu de forma acele-
rada no periodo que compreende as décadas de 1930 a 1970. Embora existam varias
medidas de controle implantadas ou em pauta na agenda estatal, diversos exemplos
de uso nao sustentavel de recursos estao presentes no Pais.
Os problemas de meio ambiente estao largamente associados a falhas do sis-
tema de mercado. A maioria dos economistas tende a enxergar os problemas am-
bientais como meros defeitos na alocagao de recursos, que poderiam ser corrigidos
através de taxacoes especificas. Argumentam que as externalidades negativas de-
vem ser incorporadas ao sistema de pregos, restabelecendo a coincidéncia entre o
6timo individual e o 6timo coletivo (VEIGA, 1991).
Nesse contexto, a po-
litca ambiental pode ser

A Lein. 9.433, de 1997, instituiu o plano de uma nova Politica considerada como um con-
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e organizou
as instituigdes em um sistema integrado de gerenciamento.

Esta lei foi modificada pela Lei n. 9.984, de 2000, que criou a disposicao do Estado para
Agéncia Nacional das Aguas.

junto de instrumentos a
alterar a alocagcao de recur-

sos, de forma a reduzir o
consumo de bens e servigos
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escassos sujeitos a externalidades negativas, tais como: o ar, que age como veiculo
de descarga de residuos de processos de combustdao e de diversos processos
industriais; os recursos hidricos, que sao receptores de efluentes derivados de
processos industriais e da prépria vida humana; e varios outros.

ACONTECIMENTOS IMPORTANTES PARA
O MEIO AMBIENTE

Conferéncia de Estocolmo (1972): A institucionalizacdo da questao ambiental no Brasil,
Evento central da emergéncia da ideia de desenvolvimento sustentavel, especialmente na agenda
internacional.

Relatorio Brundtland — Our Common Future (1987): Incorporou elementos ao debate sobre
o desenvolvimento sustentavel dentro do contexto econémico e politico de desenvolvimento
internacional, e fortaleceu a posicao do tema do meio ambiente na agenda politica internacional

Clube de Roma — Limites do Crescimento (1972): Demonstrou a iminéncia do colapso do modelo
de crescimento acelerado, consequéncia da produgao industrial sobre os recursos nao renovaveis.

,"m"v, Crise global” (crescimento da populacdo, degradagao ambiental e limites de produtividade).
. 4 Rio 1992: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Evento no qual o
1A

conceito de desenvolvimento sustentavel é definitivamente popularizado, servindo como base para o mais
importante compromisso até entao assumido entre as Nagoes, a Agenda 21.

0 Protocolo de kyoto (2005): £ consequéncia de uma série de eventos iniciada com a Toronto

no Canada (outubro de 1988), Suécia (agosto de 1990) e que culminou com a EC0-92 no Rio

de Janeiro, Brasil (junho de 1992). Constitui-se no protocolo de um tratado internacional com
compromissos mais rigidos para a redugao da emissao dos gases que provocam o efeito estufa,
considerados, de acordo com a maioria das investigacdes cientificas, como causa antropogénica do
aguecimento global.

A partir da década de 1980, consolidou-se no mundo a discussao de um
novo modelo de desenvolvimento, que tem como principio central o conceito
de sustentabilidade. Neste contexto os Estados brasileiros passaram a discutir e
redefinir seu arcabouco juridico e institucional sobre recursos hidricos, os quais se
fundamentam nos principios da gestdo descentralizada, integrada e participativa,
tendo a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao e a 4gua como
um bem publico e econdmico.

A Politica de Recursos Hidricos define um modelo de gestao fundamentado na
aplicacao de instrumentos modernos de gestao de comando e controle, com a pro-
posta de arranjo institucional baseado na criagcao de um sistema de gerenciamento
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de recursos hidricos e com a participagao da sociedade civil no processo deciso-
rio. No Brasil, assim como em outros paises em desenvolvimento, constata-se um
impasse entre a emissao das leis instituindo as diretrizes de gestao dos Recursos
Hidricos e aplicacdo das mesmas, seja na sociedade ou em nivel institucional. Neste
sentido, a aplicacao das politicas de recursos hidricos no contexto nacional deve
vislumbrar a relacao entre a organizagao da administragao publica e identificar os
fatores politico-institucionais que impedem a participacao da sociedade no planeja-
mento dos recursos hidricos.

O que essas iniciativas legais e institucionais tém demonstrado &€ que, diante

da ameaca concreta de um quadro cada vez mais grave de escassez de agua, outra
mentalidade foi se delineando nesse setor. Gerenciar de forma eficiente os recursos
hidricos passa a serem concebidas como a associagao de medidas juridicas, institu-
cionais, administrativas, técnicas e de organizacao social que, articuladas a medidas
estruturais de realizacao de obras, tém como objetivo o ordenamento e a definicao
de regras conjuntas dos usos e preservacao dos recursos hidricos, que visam asse-
gurar sua sustentabilidade.

Os conhecimentos acumulados sobre o clima permitem concluir nao ser a falta
de chuvas a responsavel pela oferta insuficiente de 4gua no semi-arido, mas sua ma
distribuicdo, associada a uma alta taxa de evapotranspiragao, que resultam no fend-
meno da seca, a qual periodicamente assola a populagao da regiao.

No Brasil, a agua tem seu balizamento juridico na Constituicao Federal de 1988,
que confere a Unido a propriedade de rios, lagos e quaisquer correntes de agua,
superficiais ou subterraneas, ou em territério de exclusivo dominio federal ou que
banhe mais de um estado, sirvam de limite com outros paises ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham (CF, art. 20). Ha que se notar que a garan-
tia a dignidade da vida e a um ambiente ecologicamente equilibrado sao cldusulas
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basilares da Carta Magna brasileira, sen-
do o acesso e a protecao das aguas par-
te integrante desse direito fundamental.
Por outro lado, na doutrina juridica nacio-
nal, uma forte corrente vem conferindo a
agua o status de bem ambiental de uso
comum do povo.

O Brasil possui 12% de toda a agua
doce da Terra, e ainda sem a antevisao
do problema da escassez d'dgua que
tem o Nordeste como exemplo secular.
Nao obstante, na bacia Amazénica, nos-
S0s rios estao secando em razao do des-
matamento de suas nascentes acrescido
da erosao continuada que ocasiona o as-
soreamento dos leitos fluviais.

A atualizagao do mapa geogréfico e social do
semi-arido brasileiro foi feita em 10 de marco de
2005, o Ministro da Integracéo Nacional assinou,
na cidade de Almenara, no nordeste de Minas
Gerais, Portaria que instituiu a nova delimitagao
do semi-arido brasileiro, atualizou os critérios

de selegao e 0s municipios que passam a fazer
parte dessa regiao. Além dos 1.031 municipios

ja incorporados, passam a fazer parte do semi-
arido outros 102 novos municipios. Com essa
atualizacdo, a area classificada oficialmente como
semi-arido brasileiro aumentou de 892.309,4 km
para 969.589,4 km , um acréscimo de 8,66%.
Minas Gerais teve 0 maior nimero de inclusdes na
nova lista — dos 40 municipios anteriores, vai para
85, variacao de 112,5%. A érea do Estado que
fazia anteriormente parte da regiao era de 27,2%,
tendo aumentado para 51,7%.

O semi-arido brasileiro € um exemplo de como a auséncia d'dgua pode afetar
todo um sistema. Ele se estende por uma area que abrange todos os estados da
Regido Nordeste (86,48%), a regiao setentrional do estado de Minas Gerais (11,01%)
e o norte do Espirito Santo (2,51%), ocupando uma area total de 974.752 Km?.

Para se entender o crescente agravamento da crise de abastecimento de agua
nas cidades brasileiras, € necessario refletir sobre as mudancas ocorridas em nosso
pais no pds 22 Guerra.

8.6 Organizacdo do trabalbo familiax
NO campo

Diante desse contexto de mu-

danca: uma nova configuracao do

Segundo dados da PNAD/IBGE-2005, 4.907.998
(27,6%) sdo empregados assalariados que
atuam em atividades agricolas. Deste total,
8,8% (1.573.023) sdo empregados com carteira
de trabalho assinada e 18,7% (3.334.975) sem
carteira de trabalho assinada.

rural, mudancas na forma de organi-
zacao, producao e comercializacao da
producao centrada em valores humanos
e solidarios e de uma nova conscién-

cia ambiental, impde-se também uma
necessaria mudanca nas relagbes de
trabalho no campo.
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Na época em que vivemos, uma das noticias diarias a que mais nos acostu-
mamos refere-se ao problema do desemprego e da falta de trabalho. Economistas,
sociélogos e outros cientistas sociais tém se esforcado com afinco no estudo acerca
do que esta acontecendo com o ‘mundo do trabalho’. Entre os especialistas ja ha
um consenso: as formas de trabalhar mudaram na sociedade contemporanea e nem
sempre o trabalho que um individuo exerce implica um emprego, com todas as ga-
rantias e direitos. Isso se revela de forma mais intensa no campo.

Por conta da rapida urbanizagao e da concentracao da maior parte de populacao
brasileira nas dreas metropolitanas, os meios de comunicagao e mesmo os estudio-
sos tém dado pouco destaque ao que ocorre no meio rural, em particular a questao
do emprego e do trabalho. No Brasil, quando se fala em rural e agricultura, o que vem
a cabeca das pessoas sao as imagens que a televisao reproduz: cenas de grandes
maquinas colhendo enormes lavouras de soja e cana-de-agucar ou, pelo lado contréa-
rio, contingentes de trabalhadores protestando em nome da reforma agréaria. Poucos
se perguntam sobre 0s processos que fogem a esse esteredtipo da ruralidade.

Durante séculos o agricultor familiar foi tratado como um produtor rural de me-

YY)
o>

nor valor, voltado para pequenas rocas de subsisténcia e sem importancia para o de-
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senvolvimento nacional. Historicamente tem-se atribuido a grande propriedade rural
a promocao da modernidade e do crescimento econdémico no campo.

A verdade é que agricultura familiar sempre teve papel importante na histéria
econdmica do Brasil. Desde o periodo da Colonizacao, contribuiu decisivamente para
fornecer os alimentos e outros meios basicos necessarios a manutencao da popula-
cao. Utilizando terras proximas as areas com monocultura de exportacao, produzia
para o abastecimento da propria familia do agricultor, dos senhores das terras e dos
escravos que serviam de mao de obra para a producao nas grandes plantagoes, prin-
cipalmente a cana-de-acucar, antecessora remota do chamado “agronegocio”.

As transformacdes do mundo do trabalho também afetaram a conformacao
do mercado de trabalho rural, alterando e diversificando as atividades e as for-
mas de ocupacao. No que se refere especificamente aos agricultores familiares, é

preciso destacar que do total de familias
N&o se pode falar em desenvolvimento rural
sustentavel e solidario sem considerar 0s
trabalhadores assalariados e assalariadas ocupados por conta propria, porque €

rurais, que constituem a parte mais explorada e nesta categoria que o IBGE (PNAD) clas-
marginalizada da categoria trabalhadora rural.

rurais deve-se tomar apenas o grupo dos

sifica as familias que operam em regime
de trabalho auténomo. Os agricultores
familiares trabalham sob o regime de economia familiar e constituem unidades for-
madas por grupos domésticos ligados por lagos de sangue e parentesco que sao
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proprietarios dos meios de produgao e se apropriam coletivamente dos resultados
do trabalho.

E bem verdade que, pela classificacao do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), poderiam ser incluidos como agricultores familiares
as unidades que contratam até dois empregados permanentes. Desta forma, o tra-
balho por conta propria, identificado com a agricultura familiar, ainda € responsavel
por parcela significativa do emprego no meio rural.

A agricultura familiar desempenhou de fato papel decisivo para a formacao
econdmica do Pals, mas nao teve o apoio do Estado ao longo de séculos de nossa
histéria. Ao contrario, foi sempre desconsiderada pela opcao por um modelo agrario
baseado na grande propriedade territorial produtora de géneros para exportacao,
gue seguia o costume colonialista de consumir 0os recursos naturais e humanos da
nagao para enriquecer a elite detentora do poder politico. Em raros momentos, so-
mente quando da ocorréncia de crises agudas causadas por falta de alimentos, o
poder publico dava alguma atencao a agricultura familiar.

Historicamente o modelo agrario implantado no Brasil decorre de duas orien-
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tagdes centrais de politica fundiaria: por um lado a concessao publica de imensas
extensdes de terras aos protegidos do Estado e, por outro, a criagao de inUmeras di-
ficuldades para o reconhecimento legal das areas ocupadas por trabalhadores rurais.
Como resultado, condena a grande maioria da populacao rural a uma sobrevivéncia
precaria, em meio a pobreza ocasionada por uma forte excluséao social.
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Pare e pense...

Que outras agoes a agricultura familiar desenvolve no seu
territorio?

— Faca um mapeamento de projetos de assentamentos
na sua regiao e analise que acoes agroecoldgicas estao
desenvolvendo.

— Trace um perfil da politica ambiental desenvolvida no seu
territorio.

— Discuta com o grupo sobre a organizacao dos

trabalhores(as) rurais no seu territdrio.

pB04a,
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4

PROJETO ALTERNATIVO

DE DESENVOLVIMENTO RURAL

SUSTENTAVEL E
SOLIDARIO







O processo de modernizagdo da o o
Do total de 5.507 municipios brasileiros

agricultura brasileira — conservador, parcial,  existentes até 0 ano 2000, mais de 4.485 ss2aq
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A/
excludente e ecologicamente insustentavel — Mmunicipios fazem parte do Brasil Rural, pois Q
tém menos de 50 mil habitantes e cerca de *ovves’

— acelerou a exclusao social e a degradacao  gg pabitantes por Km?

ambientalno campo brasileiro, incrementando
a luta por reivindicacdes histéricas do
Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), que surgem
para superar 0s prejuizos sociais e politicos causados pelo modelo agréario e agricola
imposto ao Pais. Este processo de desenvolvimento e as recentes transformacoes no
meio rural, mantendo o seu carater concentrador de terra e renda, criam demandas e
exigem respostas cada vez mais complexas por parte do movimento sindical.

Atualmente ha uma disputa de projetos de desenvolvimento para o campo. De
um lado projetos que tém como base o0 agronegdcio e do outro, projetos que tém
como base propostas alternativas.

Neste contexto — da segunda opcéao
— surgem novos sujeitos de base que se or-

_ o Em 1995, com a realizacéo do 6° Congresso
ganizam dentro da estrutura € organizagao  Nacional de Trabalhadores Rurais, deu-se

inicio ao debate sobre o PADRS — Projeto

_ _ o Alternativo de Desenvolvimento Rural
de Desenvolvimento, que oriente a agdo Sin-  Systentivel. Com a realizagao do 7°

dical e a superacao dos problemas oriundos  Congresso Nacional de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais, realizado em 1998, os

pontos centrais do PADRS foram aprovados.

sindical, para construir um Projeto Alternativo

dos modelos de desenvolvimento excluden-
tes, impostos para o campo brasileiro. No
entanto, para que estes sujeitos se tornem
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protagonistas desta nova proposta, € preciso definir politicas de fortalecimento das
entidades sindicais e compreender as diversas dinamicas de desenvolvimento rural.

O Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario —
PADRSS - foi concebido como estratégia de enfrentamento ao projeto neoliberal e
de superacao do modelo agréario e agricola vigente no Pals, pautados no latifundio
e no agronegoécio. As bases essenciais de sua construgao estao centradas na reali-
zacao de uma ampla e massiva reforma agraria e a ampliacdo, valorizagcao e fortale-
cimento da Agricultura Familiar, considerando os assalariados e assalariadas rurais,
proletariados agricolas como protagonistas deste projeto de desenvolvimento, prin-
cipalmente nas areas de maior resisténcia da agricultura patronal.

4.1 Concepgcdo e pratica do PADRSS: a
relacdo com as Novas tenNdeéncias
sobre desemvolvimento e
sustentabilidade
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O ponto de partida para a elaboracao e implantacao do PADRSS foi, sem duvi-
da, uma concepcgéao de desenvolvimento diferente da que foi imposta ao campo. Até
recentemente havia uma identificacao entre desenvolvimento e crescimento econ6-
mico. Isto permitia que o desenvolvimento dos paises fosse medido apenas pelos
niveis da renda per capita. Esta identificagao, porém, tem sido amplamente contes-
tada, especialmente porque o crescimento e a desigualdade social tém andado lado
a lado. Anélises que levam em conta apenas a renda per capita mascaram o grau de
concentracao da rigueza numa sociedade.

O projeto de desenvolvimento do MSTTR pressupde um campo decente com
gente feliz. Este pressuposto define o desenvolvimento que queremos ao reconhecer
na gente do campo sujeitos politicos que mobilizam, articulam e dinamizam a acéao
sindical para transformar as relagdes sociais e construir condicées dignas de vida.
O campo, dessa perspectiva, € um espago complexo, de conflitos e contradicoes,
configurado pela diversidade social, econémica, politica e cultural e por relagdes de
poder presentes na familia, na comunidade, no territorio € nas organizacoes.

A concepcao de desenvolvimento do MSTTR supera a visdo do campo referen-
ciada no padrao agropecuario e no modelo de desenvolvimento focado exclusiva-
mente no tamanho do estabelecimento, na produtividade € no mercado. Com isso,
o campo deixa de ser identificado unicamente pelas atividades agropecuarias, mas
em sua pluriatividade, que abrange um conjunto diverso de atividades e relacoes de
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trabalho e, portanto, de sujeitos politicos que concorrem efetivamente para a vida
no campo e na cidade. Sao eles homens e mulheres, trabalhadores e trabalhadoras
rurais, agricultores e agricultoras familiares, assalariados e assalariadas rurais, assen-
tados e assentadas, acampados e acampados da reforma agréaria, sem terra, ribeiri-
nhos e extrativistas, do campo e da floresta. Ao incluir outros temas como questao
ambiental e desenvolvimento sustentavel, os mercados de trabalho, a dinamica ocu-
pacional da populacéo e da consagracao da pluriatividade como uma estratégia de
geracao de renda (SCHNEIDER et al., 2006, 2003). Esse fenbmeno j& € uma realidade
entre os farmers agricultores norte-americanos, onde a renda ja € ndo tdo dependen-
te da venda dos produtos agricolas (VEIGA, 2002).
Esta proposta incorpora e se articu-

la com o pensamento de diversos seto- 0 desenvolvimento que o proposto pelo PADRSS
deve incluir crescimento econdmico, justica,
participagao social e preservacao ambiental.
que utiliza a nocdo de desenvolvimento  Este desenvolvimento privilegia o ser humano na
sua integralidade, possibilitando a construgao da

. . _ cidadania. Neste caso, as questoes econmicas
projeto de sociedade, capaz de garantir,  estdo articuladas com as questdes sociais,

no presente e no futuro, a sobrevivén- cult'ur'a|s, p01|t|cas, ambientais e as relagoes
sociais de género e raga.

res da sociedade nacional e internacional,

sustentavel como portadora de um novo
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cia dos grupos sociais € preservacao da
natureza.

A proposicao do PADRSS rompe definitivamente com o preconceito antirrural
incorporado na cultura brasileira e expresso por meio da representacao do campo
como lugar do passado e do atraso. Além disso, a quebra de algumas representa-
cOes construidas pela midia e reforcadas pelo senso comum de um campo como
espaco de guerra por conta dos conflitos agrarios, ou ultramoderno projetado pelo
agronegocio.

Ao contrério, para o PADRSS o meio rural € concebido como um espaco politico,
social, econémico, produtivo, ambiental e cultural, que tém sujeitos organizados e
dindmicas de desenvolvimento potencializadoras da sustentabilidade. Neste senti-
do, o PADRSS se apresenta, além de processo, como uma estratégia permanente
de producao e reproducao de qualidade de vida para o conjunto das trabalhadoras
e trabalhadores rurais, contribuindo para a melhoria de vida das populagdes rurais e
urbanas.

O PADRSS tem como pilares a reforma agraria com democratizacao do
acesso a terra e a ampliacao e o fortalecimento da agricultura familiar. Esta, para
além do tamanho da propriedade e da produtividade, se caracteriza por relacoes
e modos de produzir, para 0s quais concorrem todos os membros da familia.
No lugar de um representante Unico, geralmente identificado como “chefe de
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familia” a abordagem da agricultura familiar revela a diversidade de integrantes
em uma dinamica relacional de contradices e conflitos. Integram essa dinamica
mulheres e homens em diferentes fases da vida (adultos, jovens, criancas e
pessoas da terceira idade).

Essa estratégia implica orientar as agdes e organizacao do movimento sindical
pela participagao politica e a gestdao democratica na comunidade, municipio, territé-
rio ou regiao, transformando os excluidos e marginalizados em cidadaos e cidadas;
nunca perdendo de vista a articulagao entre o local, regional, territorial com o global,
e o rural com o urbano, na perspectiva de uma sociedade justa, democratica, iguali-
taria e solidaria.

Neste caso, a territorialidade é uma

N&o se alcanca tal desenvolvimento ou “esta estratégia ja adotada pelo MSTTR em di-
vida melhor” com programas de combate a
pobreza. Os problemas do campo sao de ordem
econdmica, de acesso aos mercados e de sificar a participagéo efetiva do MSTTR
politicas voltadas para o desenvolvimento das
suas populaces. Programas de “assisténcia

versas acoes. No entanto, € preciso inten-

nos processos politicos e eleitorais € nos

S, social” sdo incapazes de gerar renda, aumentar espacos de concepgao e gestao de politi-
S : a auto-estima das populagoes rurais e, cas publicas, em todos os niveis, para re-
‘».m.o‘ portanto, gerar desenvolvimento. Por isso .
é fundamental criar politicas e programas verter o processo neoliberal e fazer com
voltados para a distribuicéo de renda. que as politicas publicas necessérias a

implementacao do PADRSS sejam viabi-

lizadas. Isto porque a concepcao e prati-
ca de desenvolvimento rural estdao em disputa entre diversos setores sociais e
governamentais.

E fundamental, também, que o MSTTR estabeleca um dialogo amplo e per-
manente com a sociedade, em torno da concepc¢ao de espaco rural e do desenvol-
vimento sustentavel, que é proposto pelo movimento. Este dialogo deve orientar a
construcao de relacées sociais que, na pratica, incorporem a solidariedade e a co-
operacao mutua entre os trabalhadores e trabalhadoras do campo e da cidade, em
contraposicao ao individualismo, que € a marca central do neoliberalismo.

Neste sentido, o principal instrumento politico para a ruptura com o atual mo-
delo de desenvolvimento excludente, concentrador de terra e renda e reprodutor do
poder oligarquico é a reforma agraria. Ela € um instrumento essencial para promover
o desenvolvimento democratico da agricultura e o resgate da cidadania para mi-
Ihoes de trabalhadores e trabalhadoras que, expulsos da terra, se viram excluidos do
processo produtivo. E preciso uma politica séria de Reforma Agréria que possibilite
oferecer a 4,8 milhées de familias sem terra a oportunidade de ingressar no regime
de agricultura familiar.
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4.2 A polltica tramsversal de gémexo,
geracdo, xraca e etnNia No PADRSS

Pensar um projeto de desenvolvimento al-

ternativo e sustentavel requer repensar as rela- ~ Génerono PADRSS & um conceito em
construgao, que articula a dimenséo de

classe, geragao, raga e etnia, € serve
organizativas. Essa abordagem implica reconhe-  para entender as relagoes de poder e de
hierarquia estabelecidas entre mulheres
e homens na familia, na comunidade,
com aquelas proprias das relacoes de classe.  nolocal de trabalho, no sindicato e na
sociedade em geral.

coes sociais constituidas e as suas estruturas

cer contradicoes e desigualdades combinadas

Dizem respeito as relacdes de género, geracao,
raca e etnia, que articuladas compdem um qua-
dro marcado por relagdes de poder que precisam ser superadas para a construcao
do desenvolvimento sustentavel e solidario. Neste aspecto, o MSTTR dialoga cons-
tantemente com todos os sujeitos politicos que compdem a categoria trabalhadora
rural, garantindo a sua participacao, reconhecendo as suas diferencas e especificida-
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e discriminados como mulheres, jovens, 32 idade e idosos. *ovees’

Por forca do padrao patriarcal, que estrutura a sociedade, e se impde em todas
as esferas da vida social, a unidade familiar de producéo tem colocado na invisibi-
lidade o trabalho da mulher. As relacdes no seio da unidade familiar de producao,
dessa forma, se apresentam numa escala hierarquica marcada pela divisdo sexual do
trabalho, na qual as mulheres ocupam lugar de subordinacao.

A abordagem de género no PADRSS tem possibilitado a compreenséao da légica
que caracteriza as relacoes na unidade familiar de producao, baseada na oposicao
entre masculino e feminino, atribuindo-lhes valores desiguais, que também se faz
presente nas instituicoes. Esses valores desiguais sao considerados naturais, e ndo
como produtos da cultura, e se expressam em dualidades como trabalho produtivo x
reprodutivo, produgao x consumo, publico x privado.

Assim, o trabalho produtivo atribuido ao homem tem sido valorizado em detri-
mento do trabalho reprodutivo que é realizado na esfera privada ou doméstica. As
tarefas reprodutivas, assumidas predominantemente pelas mulheres na esfera do-
meéstica, na verdade, sustentam a agricultura familiar, pois garantem a reproducéo da
forca de trabalho dos seus membros, como também todos os cuidados essenciais
a vida.

Quando abordamos a agricultura familiar, buscamos superar essas dualidades
e valorizar o trabalho doméstico e de cuidados, como também reconhecer a atuacao
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produtiva das mulheres em toda a sua pluralidade, que
compde com o trabalho doméstico a dupla jornada.

Esse quadro de desvalorizagao das mulheres se repro-
duz nas diferentes relagdes de trabalho, como nos contra-
tos de parceria, geralmente realizado com o homem, sem
considerar o trabalho das mulheres e demais membros da
familia; nas diversas formas de trabalho assalariado, nas
quais as mulheres sao consideradas menos produtivas e
recebem menores salarios para o0 mesmo tipo de trabalho
realizado pelos homens, além de ndo terem os direitos so-
ciais e normas de protecgao para si e seus filhos devidamen-
te cumpridos.

Com essa compreensdo, propor-

Ge ra(;éo cionada pela abordagem de género, as
E um conceito que explicita o papel mulheres trabalhadoras rurais tém am-
Jeaa, social que cada pessoa cumpre nas pliado e fortalecido sua organizagéo para
SN, diferentes fases da vida: infancia, _ o
3 )2 adolescéncia, juventude, adulto, construir o PADRSS, o que implica a re-
[ (Y . 5 B e ., _ .
e terceira idade e idosos. Estes papeis configuragédo das relagdes entre homens

se alteram de acordo com a época e

A e mulheres e no combate a todas as for-

mas de discriminacao e desigualdades.

O alvo da sua luta pelo rompimento dos

fatores de discriminagao e subordinagao nao € o homem,

mas as relagdes que se estabelecem a partir do que se

convencionou ser proprio do feminino e proprio do mascu-

lino. Esse enfoque assumido pelo MSTTR, no seu conjunto,

associa género a classe social e reconhece outras formas

de discriminacao e desigualdade a elas articuladas como as
de geracao, raca e etnia.

Da mesma forma, é fundamental o reconhecimen-

to dos jovens e idosos(as) como atores e atrizes sociais e

produtivos. Apesar da importancia das lutas econémicas,

& preciso combater todas as raizes da exclusao social para
que possamos, de fato, avancar na construcao de uma
nova sociedade. Para tanto, torna-se necessério criar po-
liticas especificas especialmente para os jovens no meio

rural (oportunidades de emprego, lazer, formacgao, educa-

cao com curriculo adequado a realidade rural) e garantir
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espacos de participacao, promovendo assim a construcao das bases culturais de um
novo tipo de desenvolvimento.

Alguns avancos ja podem ser percebidos no interior da organizacao do MSTTR
como a aprovacao da cota de mulheres, participacao crescente de mulheres e jovens
nos cargos de diregcao do MSTTR; a criacdo das comissdes de jovens € pessoas
da 37 idade e a incorporacao do enfoque de igualdade de género, articulado com a
dimensao de classe, geracao, raga e etnia, as politicas e acoes do MSTTR voltadas
para o desenvolvimento da pessoa na sua integralidade. Porém, alguns desafios per-
manecem exigindo um maior esforco de superacao: a construcao de novas praticas
sindicais; enfoque de género de forma transversal; todas as politicas e agdes do
MSTTR.

Outro grande desafio tem sido o enfo-

que geracional no sentido de valorizar e pos- 0 foco central da politica MSTTR ¢é elevar
a auto-estima da juventude, incentivar e

fortalecer a sua organizagéo e formagao
idosos uma insercao social com dignidade e politica, apresentar propostas de politicas
sindicais e politicas pablicas que promovam

sibilitar aos jovens e as pessoas da 3% idade e

respeito. Para o MSTTR, jovem rural sao mu-

e efetivem a insercgdo social da juventude Soamts.

H 0 7 . . L) »

lheres e homens que vivem e trabalham no  no meio rural em nivel nacional reafirmando H 3
a consciéncia de classe e o fortalecimento ®opyes’

meio rural e se encontram na idade de 16 a _ o
do trabalho coletivo e solidario.

32 anos. Ser jovem € uma condicao relativa e
transitoria, pois logo entrarao nas outras fa-
ses da vida. Entretanto, é na fase da juventude que as pessoas vao afirmando suas
identidades sociais e profissionais, e definindo sua formacao fisica, intelectual, psi-
colégica e emocional.

Neste sentido, ressaltam-se que 0s cri-

térios de faixa etaria (18 a 24 anos), estabele- Etnia é uma categoria de analise que serve
para entender a identidade de um povo.

_ _ . o Cada povo tem seu territorio, costumes,
multilaterais e bilaterais, nao dialogam com a habitos, tradicdes e formas préprias de

realidade da juventude rural. A construcdo de ~ 0rganizacao SOC'aLP?“t'Par economica,
son . bem como de convivéncia com 0 meio
politicas voltadas para atender os anseios da  gmpiente.

juventude é um investimento que o MSTTR  Raca e uma categoria que serve para
definir a identidade racial de uma

pessoa ou grupos sociais. Esta categoria
lhadoras rurais no sentido de que as questoes  considera as caracteristicas fisicas de
um determinado grupo de pessoas que
sao transmitidas de geracdo em geracao,
ticas e acoes sindicais. A 3% idade € uma for-  bem como sua origem e histdria de vida.
Estas pessoas incorporam e difundem

} _ expressoes culturais especificas como a
de mulheres e homens que estao acima dos religido, lingua, dancas arte, literatura, etc.

cidos pelos gestores publicos e instituicoes

faz para os(as) jovens trabalhadores e traba-

da juventude devem perpassar todas as poli-

ma de valorizar os conhecimentos e saberes

50 anos de idade, que vivem e trabalham no
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meio rural. E também uma forma de reconhecer a contribuicao dessas pessoas na
construgao do Movimento Sindical, na vida familiar, na vida comunitaria e na socie-
dade em geral.

A situagao da juventude do campo brasileiro é agravada pelos processos de
sucessao rural. Estes revelam complexidade, pois articulados a diversos fatores se
constituem em séria ameaca a agricultura familiar. A insuficiéncia de terras para aco-
lher os membros das familias e as novas familias que se formam, assim como o
processo crescente de reconcentracao das terras, aliados ao padrao patriarcal e as
desigualdades de género, tornam a sucessao na agricultura familiar um grande desa-
fio para a implementacao do PADRSS.

Além da questdo sucessoéria, as jovens e os jovens do campo vivem um con-
texto adverso caracterizado pela falta de oportunidades de trabalho remunerado e de
educacao de qualidade, somados as diversas dificuldades enfrentadas na vida rural.
Resulta dessa situacao o alto indice de evasao da juventude para as areas urbanas,
onde buscam novas oportunidades de desenvolvimento profissional. Isso nao signi-
fica uma opcao preferencial pela vida na cidade, mas o resultado de contingéncias
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impostas pela realidade. Muitos jovens passam a viver e trabalhar na cidade, mas
comprometidos com a sustentacao da familia.

Nesse sentido, as questbes da juventude requerem tratamento especifico.
Prova disso é o recente debate das “Politicas Publicas de Juventude” que resulta-
ram no Pronaf Jovem, Crédito Fundiario “Nossa primeira terra”, Consércio Social da
Juventude e outros. No contexto de atuagao organizada da juventude rural, desta-
cam-se a criacdo e o desempenho das coordenacdes das comissoes de Jovens do
MSTTR no ambito nacional, estadual e municipal, a definicdo da faixa etéria de 16 a
32 anos e a cota de, no minimo, 20% de jovens nas instancias do movimento sindical
e a realizacao dos festivais da juventude.

Em se tratando das politicas nacionais, destaca-se a atuacdao organizada dos
jovens e das jovens junto a Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional
de Juventude.

Homens e mulheres da 32 idade sofrem discriminagdes diferenciadas e nao
tém o devido reconhecimento a sua participacao na unidade familiar de producao.
As mulheres tém dificuldades para comprovar sua atividade produtiva para obterem
a aposentadoria. Mas homens e mulheres da 32 idade contribuem efetivamente para
a sustentacao da agricultura familiar com os recursos da aposentadoria, que também
comprovadamente dinamizam a economia dos municipios. A atuagcao do MSTTR jun-
to a esse segmento representa o devido reconhecimento a sua importancia social,
econdmica, cultural e politica.
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A agenda politica do MSTTR é reveladora das multiplas
trajetérias que mulheres e homens, jovens e pessoas da 32
idade tém construido principalmente no processo de imple-
mentacdo do PADRSS. As lutas pelo direito a se associar ao
sindicato, pelo reconhecimento como trabalhadoras rurais,
pela aposentadoria e salario maternidade, pela documenta-
cao civil e trabalhista, pelo acesso a terra, por educacgao e
salde, transformaram a agenda e o perfil do sindicalismo ru-
ral brasileiro.

Além dos aspectos ja mencionados, ha também a trans-
versalidade das questdes da raca e etnia como desafios para
0s Movimentos Sociais e Sindicais. Alem disso, a pessoa &
portadora de diferentes identidades sociais. Além de serem
trabalhadoras e trabalhadores rurais, em diferentes fases da
vida, portadores de uma identidade masculina ou feminina,
sao portadores também de uma identidade racial e étnica.

YY)
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As abordagens transversais de género, geracao, raga
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e etnia podem explicar alguns fenbmenos sociais que vém
ocorrendo no meio rural, como a feminizagdo da pobreza,
a masculinizagao do campo, o envelhecimento das pessoas
com diminuicao das taxas de natalidade (nascimentos) e a
tendéncia de saida da juventude em busca de outras oportu-
nidades de vida e de futuro. Tém contribuido também para
quebrar a indiferenca frente as discriminagdes e preconcei-
tos de raca e etnia.

Vale ressaltar que essas desigualdades estdo funda-
mentadas em relagdes assimétricas de Poder, fortalecidas
por aspectos culturais, estruturais e institucionais, tendo
por base o modelo de familia patriarcal, a divisdo sexual do
trabalho, o modelo de producéo e de distribuicao dos bens
e servigos produzidos. Uma ideologia patriarcal sustentada
pela ideia do homem representante da familia em todos os
assuntos externos; o administrador da propriedade familiar;
o homem socialmente reconhecido como agricultor € a mu-
lher como doméstica ou “ajudante”.

Estas formas de relagao criam uma visao discrimina-

toria e revelam uma profunda desigualdade entre mulheres
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e homens, uma vez que nao valoriza as atividades agricolas e nao agricolas como
trabalho, muito menos, atribuem um valor econémico ao trabalho domeéstico, com
prejuizo, inclusive, para o acesso aos beneficios da Previdéncia Social

Ainda que sejam inumeros os desafios para se alcancar o desenvolvimento
rural sustentavel e solidario e um campo decente com gente feliz, & preciso reco-
nhecer e registrar 0s avancos que os diversos sujeitos politicos tém promovido com
sua agao organizada no MSTTR. A destacada capacidade de intervir para mudar, seja
no interior do movimento sindical, seja para fora, na interlocugao com o executivo
e legislativo, no ambito das politicas publicas, dos espacos de controle social e nos
espacos de exercicio politico pode ser contabilizada como uma grande conquista e
como perspectiva de mudancas efetivas na realidade do campo brasileiro.

4.3 Reforma agraria e agricultura
familiag como base para o
deseNvolvimento sustentavel
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O PADRSS se contrapde aos padroes

A agricultura familiar responde por 38%
do Valor Bruto da Produgéo Agropecuaria,
ocupa 77% da mao de obra no campo

e é responsavel por 51% da produgao

de alimentos que chegam a mesa da

dos sucessivos modelos de desenvolvimento
rural implantados no Brasil com o enfoque eco-
ndmico-financeiro que se sobrepde a dimen-

sao social, politica, cultura e ambiental das po-
pulacdes. Ao contrario dessa logica, o modelo
proposto pelo PADRSS esta centrado na cons-
trugao de um desenvolvimento rural sustenta-
vel, no qual o elemento fundamental é a reali-
zacao de uma ampla e massiva reforma agraria,

populacéo brasileira. Apesar de seu bom
desempenho, a agricultura familiar ocupa
apenas 21% das terras agricultaveis e tem
acesso a menos de 25,3% do volume de
crédito que o governo federal disponibiliza
para a agricultura brasileira.

nao apenas como mecanismo distributivo de terras, mas como medida eficaz para

promover a ampliacao, valorizacao e o fortalecimento da agricultura familiar. Neste

aspecto, a agricultura familiar € uma condicao
estratégica para assegurar a sustentabilidade
deste modelo de desenvolvimento rural. Ela
fomenta a inclusao social, produtiva e politica
das populacdes locais.

A agricultura familiar incorpora um valor
social, econémico, cultural e ambiental, que
garante a seguranca alimentar das familias,

A expansao da agricultura familiar depende
de uma politica agraria abrangente,

que permita o acesso a terra a todos

os trabalhadores e trabalhadoras, sem
terra ou com terra insuficiente para
assegurar 0 seu desenvolvimento, sob

0 prisma da equidade, sustentabilidade

e competitividade. Esta politica de
redistribuicdo € ainda mais necesséria nas
regides com maior concentragéo fundiaria.
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abastece o mercado interno, tem viabilidade econOémica e pode ser competitiva,
ampliando as oportunidades de geracao de renda e de ocupacdes produtivas,
Além de se associar a produgcao agroecolégica e a convivéncia equilibrada com o
meio ambiente. Existe uma disputa politica e ideoldgica entre diversos setores da
sociedade e setores governamentais, sobre que modelo de desenvolvimento rural
deve ser implementado no Brasil.

A concepcao de desenvolvimento rural defendida pelo MSTTR se contrap6e ao
modelo que o setor ruralista defende, apoiados na grande midia e alguns intelectuais
e economistas que apresentam o agronegocio como a proposta de desenvolvimento
redentor para o campo e para o Brasil. Ao considerar as relagdes sociais e trabalhis-
tas, pode se constatar que muitas vezes o setor patronal da agricultura continua im-
pondo aos trabalhadores e trabalhadoras rurais praticas do periodo colonial. Além da
exploracao no trabalho, mantendo inclusive mao de obra escrava, praticam todo tipo
de repressao e violéncia contra as pessoas que lutam pela democratizacao da terra.
Ha um processo acentuado de expulsao de inUmeras familias de pequenos possei-
ros, inclusive populagoes tradicionais e povos indigenas que estao tendo suas terras

o222de,
tomadas para ampliar as grandes fazendas. -:' 'E
A opcéo pela agricultura familiar justifica- E relevante considerar, também, que e
se por sua capacidade de geracéo de . i
emprego (da familia e de outros) e renda este processo de expansao pelo agronegé-
a baixo custo de investimento. A sua cio faz reduzir a capacidade de se encontrar

capacidade de retencéo da populacéo
fora dos grandes centros urbanos é fator
fundamental na construgéo de alternativas de interpretacao da legislacao agraria é bastan-
desenvolvimento. Sua capacidade de produzir
alimentos a menor custo e, potencialmente,
com menores danos ambientais, impulsiona da funcao social das propriedades. Isto faz
o crescimento de todo o entorno
socioecondmico local.

terras passiveis de desapropriagao, ja que a
te restritiva na constatagao do cumprimento

estabelecer uma alianca estratégica entre o
latifindio e 0 agronegocio.

4.4 O papel da xeforma AagRKAKIA PAKA ©
desenvolvimento sustentavel

A reforma agraria rural evoluiu no desenvolvimento e passou a ser vista como
estratégica para a ampliagao e o fortalecimento da Agricultura Familiar. Apesar da sé-
rie de entraves e limitagcdes impostas, os Projetos de Assentamentos vém se consti-
tuindo em espacos importantes de ampliacéao e fortalecimento da agricultura familiar.
Estes projetos, além de possibilitar o acesso a terra e ao crédito, para uma populacéao
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historicamente excluida, vem atuando como fator o o
A agroecologia € uma estratégia a

ser adotada pela agricultura familiar,
colas e ndo agricolas e, com isto, dinamizado o co- ~ porque este padréo produtivo,

além de significar rentabilidade,
incorpora valores essenciais da
dos precos de produtos alimenticios. sustentabilidade.

gerador de postos de trabalho em atividades agri-

meércio local com a diversificacao e o rebaixamento

O PNRA propds que as a¢oes de reforma agra-
ria sejam realizadas para além do acesso a terra. A
implantacao, recuperacao e qualificacdo dos assentamentos devem se orientar por
planejamento e integracao das acdes, de modo a promover a viabilidade econémica,
a seguranca alimentar, a sustentabilidade ambiental, o acesso a direitos, a promogao
da igualdade e o desenvolvimento territorial sustentavel, adequando modelos de re-
forma agraria as realidades e demandas especificas de cada regiao.

O debate sobre sustentabilidade, além de refletir sobre o uso racional e adequa-
do dos recursos naturais, devera incorporar as discussdes quanto a necessidade de
se promover a democratizacao da terra e da 4gua e a distribuicao das riquezas, entre
as nacoes e internamente em cada pais.
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A sustentabilidade ndo pode estar associada ao mero crescimento econémico,
baseado na exploracdo dos recursos naturais como se estes fossem infinitos, como
a que vem sendo implementada pelos grandes projetos agropecuarios, hidrelétricos,
madeireiros, dentre outros.

O grande desafio para a agricultura familiar € o de se afirmar enquanto a alter-
nativa viavel para a construcao do desenvolvimento rural sustentavel. Para tanto, a
agricultura familiar devera orientar, cada vez mais, suas formas produtivas e organi-
zativas de modo a incorporar valores ambientais.

O cuidado com 0s mananciais, a recomposi-
cdo de matas ciliares, investimento em politicas de ~ Ja ndo basta somente a dentincia

_ . e a contestagao. A luta contra o
saneamento, dentre outras, sdo medidas essen-  pagjiberalismo ndo possui contornos

ciais e urgentes. Da mesma forma, é preciso que o tao nitidos como outrora. E preciso
mais que simples reivindicagoes
pontuais. E preciso uma articulacéo
varios setores da sociedade), quanto a proposta de  maior com os setores urbanos para
a construcao de um Projeto de
Desenvolvimento Sustentéavel para o
da égua e sua dimensao como um direito humano. pais em que o Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel
se insira.

MSTTR aprofunde o debate (que vem sem feito por

construir uma legislagcao ampla sobre os valores

Esta € uma luta que sera tao ardua quanto a luta
pela reforma agraria, j& que contraria interesses
politicos e econdmicos poderosos. Mas é funda-
mental que a 4gua nao seja compreendida apenas como um recurso dotado de valor
econdmico, que pode ser explorado como qualquer outra mercadoria.
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Para se alcancar as condicbes para implementagao do PADRS, as acdes do
MSTTR nao podem se dar isoladamente, nem apenas na defesa dos interesses de
seus representados, mas deverao propor acdes concretas para o conjunto dos movi-
mentos sociais frente a atual realidade econdmica e social dos municipios. Portanto,
ele devera buscar o desenvolvimento com maior eficiéncia, estabelecendo parcerias
com outras entidades para realizar trabalhos de unidade integrada. Entre elas pode-
mos citar: secretarias municipais de agricultura, érgaos de pesquisa e assisténcia
técnica e extensao rural, escolas publicas e privadas, universidades, igrejas, coope-
rativas, associacdes comunitarias e imprensa. Portanto, cabera aos STRs articular
0 processo de discussao nos municipios, envolvendo outros setores da sociedade,
sensibilizando e estimulando tal processo.

AcOes para a construcao de
alternativas de desenvolvimento

YY)
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® Flaboragao dos projetos de desenvolvimento locais por meio da participagao popular como forma
de assegurar continuidade das agdes, independentemente de quem esteja no governo; *ovges’
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® Fortalecimento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento como instrumentos importantes de
participacao social, garantindo legitimidade politica;

® Participacao efetiva no processo de planejamento e orgamento municipal, direcionando a sua
aplicacao a servico do desenvolvimento sustentavel: seja por Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentéria Anual ou por meio dos orgamentos participativos, ja adotados
em muitos municipios;

® Parcerias com outras entidades para realizar trabalhos de unidade integrada;

® FExperiéncias praticas de sustentabilidade que propiciem maior visibilidade do potencial da
agricultura familiar e sua valorizagao institucional;

® Programa massivo de formagao de quadros e uma estratégia eficaz e eficiente de comunicagao;

® Formacao profissional como elemento estratégico que ajude os trabalhadores e trabalhadoras rurais
a desenvolverem as habilidades e competéncias necessarias para a implementagao da politica de
desenvolvimento;

® Formas alternativas de incremento as capacidades produtivas e de gestao do conjunto da producéo
e comercializagdo buscando a retomada da auto-estima da populagdo e comércio solidario.
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Para discutir:

|dentifique os pontos fortes e 0s pontos fracos para
implementacao do PADRSS no seu territdrio.

— Faca um levantamento na sua base sobre quem esta na
cadeia de comando e de deciséo e estabeleca uma relagao
com as questdes de raga, etnia e geragao.

— Que politicas de reforma agraria tem sido efetivamente

desenvolvidas no seu territério? O que deve ser melhorado?
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O

POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO

NOS ESTADOS:

LIMITES e DESAFIOS
PARA ACAO SINDICAL







Nos ultimos anos o Estado brasileiro tem incrementado agdes visando estrutu-

rar politicas publicas de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar. O primeiro REYYS
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aspecto € ainclusao na agenda do governo federal, a discussao da agricultura familiar
e da reforma agraria como seguimentos especificos e essenciais para o desenvolvi- e
mento rural brasileiro. Gracas a pressao dos movimentos sociais organizados, a par-
tir de proposicao da Contag, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) saiu de R$ 200 milhdes em 1995 para R$ 12 bilhdes em 2007. Hoje
sao quase dois milhdes de contratos pelo Pronaf.
A inexisténcia de classificacao do produtor como agricultor ou agricultora fa-
miliar — até entao existia apenas a definicao do que € pequena propriedade rural —
gerava uma lacuna conceitual para a aplicacao de politicas publicas fundamentais,
como a da Previdéncia Social. No entanto, isso s6 ndo é suficiente. As politicas
publicas tradicionais de apoio a agricultura familiar (crédito, seguro e garantia de
precos) nao surtirdo os efeitos desejados no aumento da renda do setor se nao
forem adotadas modelos técnicos de produgao viaveis, que insiram o agricultor em
cadeias produtivas coletivamente que oferegam a sociedade os produtos rurais de
gue necessita, em quantidades e qualidades adequadas. E preciso também que o
agricultor familiar faca a sua parte, predispondo-se a capacitar-se e a organizar-se
cooperativamente para superar os desafios produtivos comuns, maximizando re-
cursos e diminuindo custos. Inclusive deve se preparar melhor para utilizar adequa-
damente os programas publicos de apoio produtivo colocados a sua disposigao.
Antes de buscar o financiamento, deve-se ter seguranca de que pode conseguir

uma boa producao.
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O Brasil € hoje o Unico pais em que bancos comerciais pertencentes ao Estado
fazem empréstimos a agricultores vivendo préximo a linha de pobreza, ndo apenas
com base em recursos do Tesouro e apoiados em importantes subsidios, mas
com garantias que isentam as organizac¢oes financeiras de qualquer risco. O Brasil
€ o Unico caso em que, além de se apoiar em fundos publicos e em recursos do
Tesouro, 0os empréstimos sao concedidos com base na garantia de que o Estado
cobrird os prejuizos decorrentes de seu eventual nao pagamento. O resultado €
que pela primeira vez em sua histéria, a partir do ano 2000, populacdes rurais des-
providas de patrimdnio e garantias bancarias, nas localidades mais pobres do pails,
tiveram, de forma massificada, acesso ao crédito. Dos 4,2 milhdes de agricultores
familiares brasileiros, cerca de dois milhdes recebem financiamentos bancarios, no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Pronaf.
Destes, quase metade se inclui entre os segmentos mais pobres do setor. Sao,
muitas vezes, beneficidrios do Bolsa Familia e seus créditos chegam a R$ 1,5 mil a
cada dois anos.

As politicas para a agricultura familiar e a reforma agraria, como assisténcia
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técnica, a pesquisa agropecuaria e processos para agregacao de valor ainda estao
distantes de atender as necessidades do setor. Como também as politicas de se-
guro rural e de comercializacao diferenciadas para a agricultura familiar, além de
demorar a sua execucao. Associado a isso, durante muito tempo o crédito rural
apresentou-se com um grau elevado de risco de endividamento para os produtores
familiares. Somente nos Ultimos quatro anos se deu atengao para o assunto.

PROG6RAMA DE AQUISIFAO
DE ALIMENTOS

Forma de acesso do

Modalidade Executor ; o
agricultor familiar
Individual
Compra direta da Cooperativa
agricultura familiar Conab Associacao

Grupo informal

Formagao de estoque

pela agricultura Conab Cooperativa e associagao
familiar
) Individual
C_om?rg para doacdo Conab,Estados e Cooperativa
simulténea Municipio Associacéo
Grupo informal
. Individual
Incentivo a producao e Eﬁé?gggtgaeﬁﬁgﬁgg Cooperativa
consumo de leite Cerels Associagao

Grupo informal
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O Programa de Aquisicao de Alimentos € um exemplo. Seu objetivo consiste
em garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade neces-
sarias as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional € promo-
ver a inclusao social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.
Constitui-se num instrumento de politica publica instituido pelo artigo 19 da Lei n°
10.696, de 2 de julho de 2003, e regulamentado pelo Decreto n® 6.447, de 7 de maio
de 2008.

Pode-se considerar que o Brasil ja possui uma verdadeira politica de desenvolvi-
mento da agricultura familiar, como prevé a Lei da Agricultura Familiar, aprovada pelo
Congresso Nacional (Lei n® 11.326/07/2006), a qual passa a reconhecer a agricultura

familiar como uma categoria produtiva e se encerram as duvidas sobre a sua concei-

tuacao legal.
Pela nova lei, sao agricultores/agricul-
- toras familiares aqueles cuja propriedade
I'?\grgli(ilijg}:u re rural tem até quatro modulos fiscais (me-
, ) dida de area que varia conforme o munici- esaee,
Er:r;:ﬁnr;naaﬂf;;gitg@::ﬂeefggsgoe pio); utilizam predominantemente mao de
Nt

trabalho; sdo os agricultores familiares que obra da prépria familia, inclusive para diri-
dirigem o processo produtivo, dando énfase
na diversificagao e utilizando o trabalho

familiar, eventualmente complementado familiar originada basicamente nas ativida-

pelo trabalho assalariado.

gir o empreendimento; e possuem renda

des do préprio estabelecimento. Estao in-
cluidos, além de produtores rurais, silvicul-
tores, aquicultores, extrativistas e pescadores artesanais que atuam em pequena
escala.

Alem disso, garante a participacao de agricultores e agriculturas familiares na
formulagao eimplementacao das politicas, como também, as relacoes organizacionais
e de trabalho nesse segmento se fortalecem com a aplicacao de diversas politicas
fundamentais para os agricultores familiares, como a da Previdéncia Social e os
6rgaos governamentais poderdo adotar esse conceito para aplicar outras medidas
em beneficio ao segmento, além do Pronaf.

Usar sempre o dinheiro do crédito na producao. Procurar diminuir os custos.
Escolher o tipo de crédito certo. Ter muita atengcdo com o seguro agricola, para
nao perder o seu beneficio por descuido com as regras operacionais. Planejar a
venda da producao antes mesmo de pegar o crédito. Agir associativamente na
busca do crédito, do seguro, da assisténcia técnica e da garantia de precos e de

comercializacao.
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Programas Federais. io_ara a

gricultura Fami

Nome do Programa

PAA — Programa de Aquisicao de Alimentos

AGF — Aquisicao do Governo Federal/Agricultura
Familiar

PGPAF-Programa de Garantia de Precos para a
Agricultura Familiar

0 seguro agricola é um instrumento-chave da
politica agricola, indispensavel &
modernizacao tecnologica da agricultura e a
efetiva incorporacao das atividades rurais no
mercado de capitais.

Seguro safra tem como objetivo oferecer

uma renda minima aos agricultores de base
familiar, que venham a ter prejuizos de 50 por
cento ou mais de suas lavouras prejudicadas
pela estiagem (arroz, feijao, milho, mandioca e
algodao)

Iar

0 que faz

Compra até R$3.500 por assentado em cada
ano.

Pode comprar a produgéo toda, mas por um
preco um pouco menor que 0 PAA.

D& desconto no pagamento do crédito de
custeio do Pronaf se o prego do produto estiver
abaixo do preco de garantia do Governo.

Foi criado especialmente para o agricultor que
possui financiamento com o Banco do Brasil e
deseja ver sua lavoura protegida, do plantio até
a colheita. Oferece indenizagéo dos prejuizos
causados a lavoura decorrentes de diversos
fenomenos da natureza.

Garantir uma renda minima aos agricultores

de base familiar, que tenham sido vitimas da
estiagem e que tenham perdido 50% ou mais de
suas lavouras de milho, feijao, arroz, algodao e
mandioca.

Em suma, para fortalecer de fato a producao e a renda da agricultura familiar,

€ necessario articular todas estas dimensodes: politicas agricolas completas e

adequadas, sistemas de producgao de agricultura familiares tecnologicamente viaveis

e desenvolvimento humano, com melhoria da educacao, da capacitagcao técnica-

produtiva e gerencial e da cooperagao no seio da agricultura familiar.

Escola Nacional de Formacao da Contag - ENFOC



5.1 Avancar com as politicas
de Reforma AgKAKIA e de
fortalecimento da agricultura
familiax

Historicamente o agricultor familiar

0 MDA foi criado pela Medida Provisoria (MP)
1.999-14, de 13 de janeiro de 2000, a partir
nor valor, voltado para pequenas rogas de g, transformacao do Gabinete do Ministro

subsisténcia e sem importancia para o de-  de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria,

i ) | Ao | instituido em abril de 1996. Antes, a MP
senvolvimento nacional. Ao longo do tem- 1.911-12, de 25 de novembro de 1999, e a

foi tratado como um produtor rural de me-

po atribuiu-se a grande propriedade rural =~ MP 1.999-13, de 14 de dezembro de 1999,
haviam transformado esse mesmo Gabinete
em Ministério da Politica Fundiaria e Agricultura
mento econdémico no campo. Na verdade,  Familiar e em Ministério da Politica Fundiaria e
do Desenvolvimento Agrario, respectivamente.

a promocao da modernidade e do cresci-

a agricultura familiar sempre teve papel im-

o o _ AMP n°2.216-37, de 31 de agosto de St
portante na historia econémica do Brasil. 2001, transferiu do Ministério da Agricultura, -:‘ .E
Desde o periodo da Colonizagao contribuju ~ Pecudria e Abastecimento para o MDA as e

o ) atribuigoes relacionadas com a promogéo do
decisivamente para fornecer os alimentos  gesenvolvimento sustentavel do segmento rural

e outros meios basicos necessarios a ma-  constituido pelos agricultores familiares.
nutencao da populacado. Utilizando terras

proximas as areas com monocultura de

exportacao, produzia para o abastecimento da propria familia do agricultor, dos se-
nhores das terras e dos escravos que serviam de mao de obra para a producao nas
grandes plantagdes, principalmente a cana-de-acUcar, antecessora remota do cha-
mado “agronegdcio”.

Outra parte dos trabalhadores rurais, que nao podiam sobreviver na periferia
das grandes plantagdes, embrenhou-se pelo sertdo do Pals e foi afl constituindo pos-
ses em terras distantes das areas habitadas, onde o dominio efetivo dos poderosos
ainda nao havia chegado. Esse processo de ocupacao das terras fora do alcance
imediato dos coronéis e da Coroa Portuguesa permitiu a multiplicagcédo das unidades
familiares de producéao rural por amplo espaco do territério nacional. Mas, sempre na
condicéo de ocupacdes irregulares, ja que a Lei de Terras s6 reconhecia a proprieda-
de de terras compradas em dinheiro, a vista, dos donos das sesmarias ou da Coroa.

A agricultura familiar desempenhou de fato papel decisivo para a formacao
econdmica do Pals, mas nao teve o apoio do Estado ao longo de séculos de nossa
histéria. Ao contrario, foi sempre desconsiderada pela opcao por um modelo agrario
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baseado na grande propriedade territorial pro-
dutora de géneros para exportacdo, que se-
guia o costume colonialista de consumir os
recursos naturais e humanos da nacdo para
enriquecer a elite detentora do poder politi-
co. Em raros momentos, somente quando da
ocorréncia de crises agudas causadas por fal-
ta de alimentos, o poder publico dava alguma

A agricultura familiar no Brasil é responsavel
por mais de 40% do valor bruto da producéo
agropecudria e suas cadeias produtivas
correspondem a 10% de todo o PIB do

Pais. Retne 4,2 milhdes de agricultores,
representa 84% dos estabelecimentos rurais
e emprega 70% da mao de obra do campo.
Além disso, é responsavel pela maioria dos
alimentos na mesa dos brasileiros: 84% da
mandioca, 67% do feijao, 58% dos suinos,

54% da bovinocultura do leite, 49% do
milho, 40% das aves e ovos, 32% da soja,
entre outros.

atencao a agricultura familiar.

Desde que surgiram 0S primeiros mo-
vimentos sociais de luta pela terra, como as
Ligas Camponesas em 1945, a questao agraria tem sido um dos maiores desafios
para os governantes no Brasil. A estrutura agraria brasileira tem raizes num Brasil
Colonial que se desenvolveu a partir da grande propriedade, do latifundio. O sistema
de capitanias hereditarias, que permitia aos suditos da Coroa Portuguesa a explora-
cao econbmica da terra, e o regime de sesmarias, que entregava grandes porcoes de
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terras a quem se dispusesse a explora-las foram determinantes para a concentracao
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fundiaria verificada no Pais.

A crescente influéncia exercida pelos movimentos sociais pela reforma agraria
na sociedade e nas decisdes governamentais tem contribuido para colocar na agen-
da politica a necessidade de superacao de uma visao restrita dessa reforma, fundada
apenas na distribuicdo de terras e em medidas sociais compensatoérias. Esta outra
visdo compreende um conjunto articulado de politicas publicas, capaz de integrar as
politicas de reforma agraria as de desenvolvimento rural. Em alguns casos, as pro-
postas para o desenvolvimento rural aparecem associadas a construcao de um novo
modelo agrario em um projeto nacional de desenvolvimento.

Nas décadas de 1980 e 1990 foram criados o Plano Nacional de Reforma Agréria
(PNRA), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), dois
marcos para 0s movimentos sociais do campo. Finalmente, o “trabalhador produtor
rural em regime de economia familiar” passou a ser reconhecido oficialmente como
uma importante categoria de produtor com caracteristicas especificas e foi legalmen-
te denominado Agricultor Familiar. Entretanto, nao se pode dizer que ja foram aten-
didas as grandes reivindicagoes historicas da classe trabalhadora do campo. Apesar
do avanco politico que a adogao dessas agdes pelo Estado significou, trata-se de
politicas ainda em fase de construgao, incompletas, com alto grau de desarticulacéao,
com recursos insuficientes e com problemas de planejamento e operacionalizacéo
que precisam de grandes corregdes.

Escola Nacional de Formacao da Contag - ENFOC




PRONAF

0 Pronaf é um Programa de apoio ao
desenvolvimento rural, a partir do fortalecimento

da agricultura familiar como segmento gerador de
postos de trabalho e renda. Criado em 1995, apenas

A reforma agraria € uma delas. Ela
permanece como um programa de cara-
ter emergencial para atender a deman-
das sociais localizadas, e nao adquiriu
o carater de uma politica de desenvolvi-

como uma linha de crédito de custeio, PRONAF
passou por grandes mudangas e ampliou seus
instrumentos de atuacao. Em mais de uma década,
0 agricultor e a agricultora familiar, os quilombolas,
os assentados da reforma agraria, os pescadores
artesanais e aquicultores, os extrativistas, 0s
silvicultores, os ribeirinhos e os indigenas utilizaram
aproximadamente R$ 29,2 bilhdes em crédito
Pronaf, totalizando cerca de 7,6 milhdes de
contratos.

mento rural e inclusao produtiva. Nao é
ainda uma porta de entrada consistente
para centenas de milhares de trabalha-
dores rurais sem-terras (assalariados,
pequenos meeiros, arrendatarios, pos-
seiros, minifundistas) ingressarem numa
agricultura familiar forte e consolidada.
A implantacdo dos assentamentos é
normalmente mal planejada, demorada e penosa para as familias assentadas. A edu-
cacao rural e as acoes de qualificacao do agricultor ainda estao longe de responder
ao desafio de preparar os recém-assentados para o desafio de inserir novamente

YY)
o>

no processo produtivo rural. A legislacdo precisa ser aperfeicoada para uma gestao
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agraria mais consistente, que dé conta das diversas demandas para se construir ter-
ritérios rurais com estrutura agraria justa e sustentavel.

E imprescindivel inserir a reforma agréria e o fortalecimento da agricultura fami-
liar dentro da légica do desenvolvimento sustentavel, integrando-os aos programas
ambientais, principalmente aqueles relacionados com a gestao dos recursos hidricos
e do solo. Ninguém mais do que o agricultor familiar, incluindo os assentados, que vi-
vem e criam seus filhos no ambiente rural, pode vir a se transformar em aliado estra-
tégico para a questao ambiental no meio rural. Mas para isso deve-se, por exemplo,
intensificar as acoes de educacao ambiental, divulgar técnicas produtivas ambiental-
mente mais adequadas (como a agroecologia) e remunerar segmentos especificos
por servicos ambientais prestados a sociedade.

Por fim, é preciso evidenciar que as politicas publicas dependem de um Estado
forte, bem estruturado e eficiente, que possa implementa-las de modo que gerem de
fato os resultados esperados. Nesse sentido, as politicas neoliberais que restringem
a atuacao do Estado em suas atribuicdes de promocao do desenvolvimento e da jus-
tica social tém dificultado a implementacao dessas politicas. A questao é que nem
sempre fica claro como concretizar a colocacao da reforma agraria na agenda das
politicas publicas. Neste sentido, deve-se ampliar a compreensao da necessidade do
fortalecimento do papel do Estado que implica desenvolver e implementar politicas
de desenvolvimento que reconhecam direitos e promovam o acesso democratico
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aos recursos naturais e aos recursos financeiros associados a reforma agréaria. A
preocupacao € que a acao estatal com tais finalidades também esta condicionada
por politicas macroecondmicas, mais especificamente pelas politicas orcamentarias
e tributarias e pela divida interna do setor publico. Tais politicas estao, evidentemen-
te, imbricadas as demais politicas, mas nem sempre sdo merecedoras de anélises

proprias.

5.2 Sintese: algumas quest8es trazidas
pelas turmMas tdos cursos da Enfoc

O desenvolvimento brasileiro é caracterizado por uma profunda diferenciacao
regional, devido a enorme diversidade ambiental, aos diferentes niveis de especiali-
zacao e de insercao ao mercado, as diferentes dindmicas de desenvolvimento e aos
diferentes niveis de organizacao da sociedade. As politicas de desenvolvimento e o

Y mercado aceleram ainda mais estes processos de diferenciacdo social e regional.
v, v
i‘ ;' Algumas regides conseguem crescer e desenvolver mais rapidamente que
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outras porque seus estados ou municipios apresentam uma maior capacidade de
organizar os seus fatores enddgenos, direcionando-os para o fortalecimento da or-
ganizacao social, para 0 aumento da autonomia local na tomada de decisdes, para
0 aumento da capacidade de reter e reinvestir capitais, para o0 aumento da inclusao
social e para 0 aumento da capacidade de regenerar e conservar o meio ambiente.
Adefinicéo e a caracterizacao das dindmicas regionais de desenvolvimento é um
importante subsidio para orientar a promogao de processos regionais de desenvol-
vimento. Esses processos devem estar articulados a processos de desenvolvimento
local, uma vez que se é no nivel regional que se estabelecem os principais processos
de desenvolvimento, em particular para o meio rural, nos municipios estao situados
espacos privilegiados de agao social e de definicao e gestao de politicas publicas.
Dentre outros aspectos, as politicas para o desenvolvimento territorial levam

em conta a formulacéo de politicas para os assalariados rurais orientada por politicas
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de garantia e melhoria das condicoes de trabalho, relativas a emprego, salario e direi-
tos trabalhistas em geral, como também, a formulacao de alternativas de ocupacao
dos assalariados rurais na perspectiva de expansao da agricultura familiar.

Além desse aspecto é importante destacar as politicas sociais (salde, previdén-
cia e assisténcia social) como outro grupo de politicas fundamentais para a melhoria
das condicoes de vida da populacao rural.

Neste sentido o fortalecimento da agricultura familiar com a organizacao da pro-
ducéo e da comercializacao através de cooperativas de agricultores familiares, inte-
gradas a cooperativa de consumo associada as politicas sindicais para a organizacao
da producéao (de base agroecoldgica) e a implantagao de pequenas agroindustrias
familiares, a reformulacao da legislacao através da regulamentacao da agroindustria
artesanal exige do movimento sindical no nivel local como uma forma de construcao
do projeto alternativo de desenvolvimento com estratégia central do sindicalismo
dos trabalhadores rural na Regiao Sul.

O comportamento do emprego no meio rural vem se modificando ao longo do
tempo. Pode-se perceber que o rural ndo é mais unicamente agropecuario. Existem
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atividades nao agricolas realizadas no meio rural vinculadas ou ndo a agropecuéria,
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gerando o fendbmeno conhecido como pluriatividade. Desta forma, as principais pro-
postas de desenvolvimento do movimento sindical passam necessariamente pela
geracao de emprego e reforma agréria, a luta pela terra, com a organizagao dos
agricultores familiares sem-terra e dos assalariados. No entanto, é fundamental que
junto com a luta pela terra seja construido um projeto global de organizacdo dos
assentamentos (producao, comercializagao, assisténcia técnica, crédito, educacao,
etc.), organizagao dos assalariados baseada na garantia do emprego, a criagao de
sindicatos especificos de assalariados, politicas de género e processo de organiza-
cao da juventude rural, além de discutir um modelo de desenvolvimento rural com-
pativel com a questao ambiental.

As formulagdes atuais do movimento sindical sobre o projeto de desenvolvi-
mento rural sustentavel sdo muito genéricas, havendo uma grande dificuldade de

formular propostas concretas. E necessario sensibilizar o poder local e a sociedade
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civil organizada, para junto construir uma proposta, sendo fundamental a intervencéao
do movimento na formulagao de politicas através dos conselhos e das camaras.

A articulacao com outros atores é uma estratégia fundamental para o movimen-
to sindical poder contribuir para a concepcao de desenvolvimento que predomina
no Pais. O desenvolvimento nao se resume a crescimento econdmico, significa in-
corporar outras questoes. A politica econdmica nacional privilegia a indUstria e néo a
agricultura. Neste sentido, a reforma agraria € uma prioridade.

Ha uma limitacao pratica na construcao deste projeto. A cultura de producao
agricola familiar € presa as experiéncias dos seus antepassados, com dificuldade de
acompanhar as mudancas na agricultura atual. Para superar esta limitacao, € funda-
mental desenvolver junto com as associacdes um processo de formacéao de base,
realizar um trabalho educativo respeitando a realidade local, adequando os curriculos
escolares ao meio rural, resgatar a cultura do nosso povo e realizar intercambios de
experiéncias com outras regioes.

Criar novas formas de desenvolvimento, disputar o mercado regional, incen-
tivar a comercializagao dos produtos da agricultura familiar pelos(as) proprios(as)
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trabalhadores(as), contemplar outras formas de geracao de emprego e renda. Ou
seja, criar formas de desenvolvimento por dentro.

Além disso, precisam ser implementadas politicas imediatas para a moradia,
para a distribuicao de renda, para a educacao, para a saude, para o abastecimento
de 4gua e de geracao de emprego para os assalariados rurais.

O fortalecimento da agricultura familiar é necessario. Na maioria dos luga-
res a base do movimento sindical nao tem conseguido efetivar contratos do Pronaf,
sendo entdo prioritaria a luta do movimento por sua implementacao. As propostas
levantadas continuam restritas as politicas para a agricultura familiar, ou seja, nao
aparecem propostas relacionadas a questao fundiaria ou aos assalariados rurais. Isso
demonstra que, em boa medida, o sindicalismo rural esta voltado simplesmente para
a agricultura familiar, trazendo, entao, a necessidade de diversificar mais a pauta e a
agenda sindical, sob pena de exclusao de partes importantes de sua base sindical.
Desta forma, € imperativa a necessidade de trabalhar mais a organizacéao por local
de trabalho/moradia e do associativismo/cooperativismo. Isto revela uma dificulda-
de do sindicalismo rural em incorporar novas formas organizativas € € um impasse
determinante a ser enfrentado para dar conta das lacunas levantadas anteriormente,
sobretudo quando o sindicalismo coloca como bandeira prioritaria a construgao de
um projeto alternativo, que tem por base a agricultura familiar.

Outro aspecto fundamental é a necessidade de formacao de liderancas, tanto
de quadros como de base, no sentido de qualificar os dirigentes sindicais para o
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enfrentamento dos dilemas no campo das politicas de desenvolvimento rural ou no
campo das politicas sindicais.

As dinamicas de desenvolvimento da regiao levam em conta quatro eixos im-
prescindiveis para a formulacdo da regiao, considerando as areas muito afastadas
ou de dificil acesso aos maiores centros urbanos e areas de atividades pesqueiras.
Para estas regides, o movimento sindical considera que a estratégia central é a im-
plantacao de projetos agroextrativistas sustentaveis de economia familiar. Os maio-
res potenciais destas regides sao a piscicultura e a pesca, a pequena indUustria de
marcenaria, a agricultura perene, o ecoturismo, a criagao de pequenos animais € a
bubalinocultura, o artesanato, principalmente de argila, e a medicina caseira.
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Consideracgoes
Finais

processo formativo é sempre algo continuo, permanente. Nas novas rela-
cOes se apresenta sempre algo de novo. A formacao oportuniza nao s6 o
conhecer as questdes do campo, as diversas praticas analisadas na pers-
pectiva historico, sociocultural, mas também o desenvolvimento nos seus multiplos
aspectos: social, econdbmico, politico, cultural, etc, bem como refletir criticamente
sobre seu papel e do MSTTR.
O sistema capitalista vem exigindo dos agricultores(as) condicdes para que
possam nao soé plantar, mas colher, negociar e vender os seus produtos. Mas também RN
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melhores formas de se apropriarem do conhecimento. Antes, o agricultor(a) vivia de A 4
monocultura; hoje, por outro lado, o mercado exige nao so a pratica da policultura ou "
a diversidade de culturas, mas também de saberes.

Os agricultores(as) necessitam de formagao para se tornarem ‘sujeitos’ do
campo. Nao adianta dizer para eles o que devem plantar, ou apresentar quais 0s
produtos que devem investir em suas propriedades. E preciso que eles entendam
as relacoes que envolvem as préaticas e a forma como o mercado estabelece sua
dinamica.

O crescente aumento dos problemas, sobretudo sociais e ambientais, decorrem
do modelo de desenvolvimento, ndo obstante, muitas iniciativas tém sido postas em
pratica para amenizar ou tentar reverter esta légica, muito bem planejada e arquiteta-
da, que privilegiou uma minoria em detrimento da maioria. A reversao tem passado
por um debate sobre o desenvolvimento sustentavel que, no rural, tem colocado a
agroecologia como base cientifica e pilar de sustentacao desse novo modelo.

A formacao ideologica € uma pré-condicao a disputa com o projeto hegemonico
qgue desafia, fortemente, a classe trabalhadora na atualidade. Disputa esta que exige
cada vez mais rapidez (quanto as respostas imediatas aos ataques aos direitos), e
qualidade na acao sindical (construcao de politicas que promovam igualdade) que
responda aos desafios historicos de superacdo das desigualdades sociais.

O momento exige umaacgao formativaideoldgica que seja capaz de desconstruira
concepcao uniformizadora produzida pela educacao neoliberal, que intencionalmente
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produz na sociedade sentimento de igualdade, quando esta mesma educacao repro-
duz o preconceito e naturaliza as desigualdades. Ao longo da histéria foi negado a
classe trabalhadora o direito de estudar sobre sua prépria histéria. Conhecer suas
raizes, sua identidade — individual e coletiva —, ou seja, o direito de ser cidadao/ci-
dada, de ter sentimento de pertencimento a uma classe social: a um povo que tem
memoaria, tem historia e tem o direito de sonhar com a construcdo de um mundo
novo, onde as pessoas sejam gente e nao mercadoria. A perspectiva aqui € construir
uma logica pedagodgica que contribua para que 0s sujeitos resgatem sua identidade
de classe, questionem o0s preconceitos e as desigualdades, e construam sujeitos
criticos capazes de ressignificar o “sentido da vida"” e de reinventar a emancipacao
humana.

Assim, a nova sociabilidade é, —ao mesmo tempo —, um convite ao reencontro
com os fundamentos da educacao popular e uma autocritica a pratica sindical, tanto
no que se refere ao fazer pedagdgico como a acao sindical. Conjugar essas duas
dimensobes é reafirma-las como imprescindiveis a formacao transformadora e liber-
tadora. E reconhecer as suas multiplas formas, origens e concepgoes. E, sobretudo,
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considerar que a pratica formativa dos sujeitos, assim como a agao sindical, é indivi-
sivel nos processos formativos, independentemente de onde ele acontega.

Propbe-se formar sujeitos coletivos que reflitam sobre a condicéo de exploracao,
opressao e exclusao, das quais passa a classe trabalhadora, pois considera que: sem
o conhecimento da realidade qualquer acao referenciada pela ideologia ndo podera
ter nem direcao nem consequéncia. Isto por si sé justifica a opcao pela combinacao
da formacao sindical com formacéao politica ideolégica numa inter-relacao de aspec-
tos da vivéncia (contemporaneos) com elementos da histérica e da sociologia.

Essa pedagogia com suas multiplas dimensdes efetiva-se por meio da forma-
cao programada e da formacao na acdao, ambas compondo o cotidiano sindical e
cumprindo o papel estratégico na vida sindical. Estas duas dimensodes sao espacos
de reflexao politica sobre os desafios inerentes a luta sindical. Os dois “lugares” sao
intencionalmente voltados para: planejar acdo, politizar o cotidiano sindical, formar
sujeitos autbnomos, construir novos valores (individuais e coletivos) e contribuir para
ressociabilizar os sujeitos e afirmar identidade de classe. A formagao programada,
acontece por meio de cursos presenciais e/ou a distancia e ainda seminarios, ofici-
nas, etc. A formacgao na acao € aquela que ocorre no cotidiano sindical: na partici-
pagao em congressos, plenarias, agcdes de mobilizacoes de massa, intercambios,
assembléias, acampamentos, etc.

Vérios séo os limites da acao formativa e da pratica politico-sindical, dentre eles
a falta de registro e sistematizacéo de experiéncias. Ha medida que se escreve sobre
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o “fazer” que se reflete criticamente, reformulando e Ihe dando novo significado de
modo a alcancar os objetivos pretendidos. Tanto no caso em que uma experiéncia
tiver fracassado ou tiver sido exitosa, a riqueza do acUmulo tedérico-metodolégico
nela contido podera ser valorizada e incorporada a aprendizagem. A condigao para
gue isso aconteca é a sistematizacao da prépria experiéncia. O mesmo ocorre com
os intercambios de experiéncias que implicam adotar metodologia que favorega uma
verdadeira “imersao” a uma realidade concreta, possibilitando uma visao critica, tan-

to por parte de quem a “visita” como por quem a socializa.
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